
ก 
 

 
 
 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

 
 
 

โดย 
 
 
 

คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม 
วุฒิสภา 

 
 
 

      กลุ่มงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ 
      การพาณิชย์ และอุตสาหกรรม 
      สํานักกรรมาธิการ ๑ 
      สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 



 



(สําเนา) 
บันทึกขอ้ความ 

ส่วนราชการ  คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา  
ท่ี   สว (กมธ ๑) ๐๐๐๙/ (ร ๒๒ )                 วันท่ี     ๙  กันยายน ๒๕๖๓  
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  
กราบเรียน   ประธานวุฒิสภา  
  ตามที่ที่ประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๒๔) ซึ่งคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม 
วุฒิสภา เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ 
พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ทีเก่ียวกับการส่งเสริม สนับสนุน หรือพัฒนา                
การพาณิชย์และอุตสาหกรรม การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น                  
และภูมิปัญญาไทย วิสาหกิจเพื่อสังคม วิสาหกิจเพื่อชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษ ความสามารถ                  
ในการแข่งขัน และการเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พิจารณาศึกษา ติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่                
และอํานาจ และอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งคณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย  
  ๑. นางอภิรดี  ตันตราภรณ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
     ๒. นายสมชาย  หาญหิรัญ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
    ๓. นางสาววิบูลย์ลักษณ์  ร่วมรักษ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
    ๔. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
    ๕. นายชลิต  แก้วจินดา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
    ๖. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
     ๗. นายเจน  นําชัยศิริ โฆษกคณะกรรมาธิการ   
    ๘. นายสมพล  เกียรติไพบูลย์ ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
    ๙. ศาสตราจารย์พิเศษสม  จาตุศรีพิทักษ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
  ๑๐. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตรโกศล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
  ๑๑. พลเอก วิชิต  ยาทิพย์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
  ๑๒. นายบรรชา  พงศ์อายุกูล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
  ๑๓. นางจินตนา  ชัยยวรรณาการ กรรมาธิการ. 
  ๑๔. นายเฉลียว  เกาะแก้ว กรรมาธิการ 
 ๑๕. นางดวงพร  รอดพยาธิ์ กรรมาธิการ  
  ๑๖. นายบุญมี  สุระโครต กรรมาธิการ 
  ๑๗. นายสาธิต  เหล่าสุวรรณ กรรมาธิการ 
  ๑๘. นายอุดม  วรัญญูรัฐ กรรมาธิการ 
 
 

บัดนี้ ... 
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คํานํา 
 

ความสําคัญในเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน ที่มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการนําทรัพยากรมาใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งการบริหารจัดการขยะของเสียอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นปัจจัยสําคัญย่ิงของการพัฒนา
สู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน สถานการณ์ขยะในประเทศไทยถือเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องได้รับการแก้ไข 
อย่างเร่งด่วน เน่ืองจากปริมาณขยะมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองทุกปีและปริมาณขยะกว่าครึ่งไม่ได้ถูก 
นํากลับไปใช้ประโยชน์หรือกําจัดอย่างถูกวิธีนํามาซึ่งปัญหาต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม  

เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปอย่างละเอียดรอบคอบ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ 
และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา จึงเห็นควรให้ต้ังคณะทํางานเพ่ือศึกษาและหาแนวทางในการนําหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาดําเนินการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างชัดเจน เพ่ือนํามาเป็นแบบอย่างหรือต้นแบบ
ในการขับเคลื่อนมาตรการเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศไทย 

รายงานฉบับน้ีมีสาระที่สําคัญคือแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน การประยุกต์ใช้และการดําเนินงาน 
ของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสังเคราะห์เป็นแนวทางและมาตรการการขับเคลื่อน จากนโยบายสู่การปฏิบัติจริง 

 
คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม 

วุฒิสภา 
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สารบัญ 
 

           หน้า 
คํานํา              ก 
สารบญั          ข - ง 
สารบญัตาราง             จ 
สารบญัแผนภาพ         ฉ-ช 
รายงานการพิจารณาศึกษา        ซ-ฏ 
บทสรุปผู้บรหิาร           ๑ 
บทท่ี ๑ บทนํา           ๕ 
  ๑.๑ ความเป็นมา          ๕ 
  ๑.๒ สภาพปัญหา         ๖ 
  ๑.๓ วัตถุประสงค์และขอบเขตการพิจารณาศึกษา    ๑๒ 
  ๑.๔ วิธีดําเนินการพิจารณาศึกษา      ๑๓ 
  ๑.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ      ๑๓ 
บทท่ี ๒ แนวคดิเศรษฐกิจหมุนเวียน      ๑๕ 

 ๒.๑ ความหมายและหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน   ๑๕
 ๒.๒ ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนในต่างประเทศ   ๑๙ 

บทท่ี ๓ เศรษฐกิจหมุนเวียนสําหรบัประเทศไทย    ๒๗ 
  ๓.๑ ยุทธศาสตร์และนโยบายที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมนุเวียน  ๒๗ 
  ๓.๒ สถานการณ์ด้านขยะและของเสียของประเทศไทย   ๓๘ 
  ๓.๓ กรอบแนวทางการปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนของไทย  ๔๕ 
บทท่ี ๔ การขบัเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในบริบทของภาคอุตสาหกรรมไทย ๔๙ 
  ๔.๑ ภาคอุตสาหกรรมกับการปรับเปลี่ยนสูเ่ศรษฐกิจหมุนเวียน  ๕๒ 
 4.1.1 การให้ข้อมูลเชิงนโยบายมหภาคของผู้แทนสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา  
  วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ   ๕๒ 
 4.1.2 การให้ข้อมูลของผู้แทนองค์การพัฒนาอุตสาหกรรม 
  แห่งสหประชาชาติ (United Nations Industrial Development  
  Organization : UNIDO) ประจําประเทศไทย   5๔ 
 4.1.3 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 
  ของบริษัท เจรญิโภคภัณฑ์อาหาร จํากัด (มหาชน)  5๕ 
 4.1.4 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 
  ของบริษัท พีททีี โกลบอล เคมีคอล จํากัด (มหาชน)  5๗ 
  



ค 
 

 
 

 4.1.5 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนและต้นแบบ 
  ถนนพลาสติกรีไซเคิล (Recycled Plastic Road)  
  ของบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จํากัด (มหาชน)   5๘ 
 4.1.6 การเย่ียมชมการบริหารจัดการขยะของชุมชน ภายใต้โครงการ  
  ธนาคารทิ้ง-ไซเคิล (ThinkCycle Bank) ณ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  วัดเขาสําเภาทอง      5๙ 
 4.1.7 การเย่ียมชมศูนย์กําจดัขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร  
  ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง    ๖๐ 
  ๔.๒ การพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในสาขานําร่อง ๖๒ 
        ๔.๒.๑ อุตสาหกรรมก่อสร้าง - อุตสาหกรรมเหล็ก   ๖๒ 
        ๔.๒.๒ อุตสาหกรรมอาหาร      ๖๕ 
        ๔.๒.๓ อุตสาหกรรมพลาสติก      ๖๗ 
บทท่ี ๕ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจหมุนเวียน  ๗๓ 
  ๕.๑ ข้อเสนอแนะมาตรการเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน ๗๕ 
 5.1.1 การกําหนดกรอบยุทธศาสตร์และกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจหมนุเวียน 
  ในระดับชาติ (CE Grand Strategy and Driven Mechanism) 7๕ 
 5.1.2 การส่งเสริมผู้ประกอบการภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 
  เพ่ือการปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน  
  (Transforming Enterprises toward CE)   7๖ 
 5.1.3 การสร้างตลาดเศรษฐกิจหมุนเวียน (CE Market Development) 7๙ 
 5.1.4 การส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน  
  (CE Technology and Innovation Promotion)  ๘๑ 
 5.1.5 การสร้างความตระหนักใหส้าธารณชนเห็นความสําคญัของเศรษฐกิจหมนุเวียน  
  (Building Public Awareness of CE)    ๘๓ 
 5.1.6 การปฏิรูปการบริหารจัดการขยะทั้งระบบ  
  (Restructuring Waste Management System)  8๔ 
  ๕.๒ แนวทางการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ    ๘๖ 
  ๕.๓ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ      ๙๑ 
บรรณานุกรม          ๙๗ 
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ภาคผนวก                 ๑๐๑ 
ภาคผนวก ๑ คําสั่ง คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ที่ ท. ๒/๒๕๖๒ 

เรื่อง ต้ังคณะทํางานศึกษาเศรษฐกิจหมุนเวียน             ๑๐๑ 
ภาคผนวก ๒  คําสั่ง คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ที่ ท. ๔/๒๕๖๓  

เรื่อง ขยายระยะเวลาการพิจารณาศึกษาของคณะทํางานศึกษาเศรษฐกิจหมุนเวียน 
และต้ังที่ปรึกษาคณะทํางานและคณะทํางาน (เพ่ิมเติม)            ๑๐๓ 

ภาคผนวก ๓ กําหนดการเดินทางศึกษาดูงาน เกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular  
Economy) ของคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ในคณะกรรมาธิการ 
การพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ณ จังหวัดระยอง วันศุกร์ที่ ๑๔  
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ และภาพถ่ายจากการศึกษาดูงาน            ๑๐๖ 

ภาคผนวก ๔ กรณีตัวอย่างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กรภาคเอกชน           ๑๑๑ 
ภาคผนวก ๕ สรุปเน้ือหาเกี่ยวกับมาตรฐานการใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กร     ๑๒๔ 

(มตช. ๒-๒๕๖๒) 
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สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี          หน้า 
ตารางที่ ๓-๑ ปริมาณกากอุตสาหกรรมในประเทศไทยที่เข้าสู่ระบบการจัดการ  ๔๓ 
ตารางที่ ๓-๒ ข้อมูลปริมาณการนําเข้าซากอิเล็กทรอนิกส ์     ๔๓ 
ตารางที่ ๓-๓ ข้อเสนอแนวทางและมาตรการการผลักดันเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน  ๔๘ 
ตารางที่ ๔-๑ แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถช่วยลดต้นทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน ๕๐ 
ตารางที่ ๔-๒ ประเภท จํานวนรายการ ปรมิาณ และมลูค่าของเสียจากอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ๖๗ 
ตารางที่ ๕-๑ แนวทางการแปลงนโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสู่การปฏิบัติ ๘๗ 
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สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพท่ี          หน้า 
แผนภาพที่ ๑-๑ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม       ๖ 
แผนภาพที่ ๑-๒ แนวโน้มโลกอนาคตที่จํานวนประชากรและการใช้ทรัพยากรมีอัตรา 

การเติบโตสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง        ๗ 
แผนภาพที่ ๑-๓ จํานวนโลกและทรัพยากรสําหรับรองรับรอยเท้านิเวศของมนุษย์    ๘ 
แผนภาพที่ ๑-๔ จํานวนของโลกและทรัพยากรที่ต้องใช้เพื่อรองรับความต้องการของ 

ประชากรโลก            ๘ 
แผนภาพที่ ๑-๕ สภาพการหมุนเวียนของเศรษฐกิจที่แสดงโดยปริมาณการใช้ทรัพยากรของโลก  

(Global Material Footprint) เพ่ือสนองความต้องการของสังคม  ๑๐ 
แผนภาพที่ ๑-๖ แบบสอบถามจากการสํารวจการรับรู้ความเสี่ยงระดับโลกของ WEF  

ประจําปี ๒๕๖๓        ๑๑ 
แผนภาพที่ ๑-๗ หลักการการแยกตัวจากกันอย่างชัดเจน (Decoupling)   ๑๑ 
แผนภาพที่ ๒-๑ การเปลี่ยนรูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นเส้นตรงไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน  ๑๗ 
แผนภาพที่ ๒-๒ การใช้ทรัพยากรหมุนเวียนของอุตสาหกรรมยานยนต์ในระบบเศรษฐกิจ 

แบบเดิมและระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน     ๑๗ 
แผนภาพที่ ๒-๓ Vision หรือแนวทางการดําเนินงานด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศต่างๆ ๒๐ 
แผนภาพที่ ๒-๔ ผลที่เกิดจากการนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ในยุโรป  ๒๒ 
แผนภาพที่ ๒-๕ โครงสร้างทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนของญี่ปุ่น  ๒๔ 
แผนภาพที่ ๒-๖ ปริมาณของเสียเมื่อเทียบกับการออกกฎหมายที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ 

หมุนเวียนของญี่ปุ่น       ๒๔ 
แผนภาพที่ ๓-๑ กรอบวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ประเทศไทย ๔.๐  ๒๗ 
แผนภาพที่ ๓-๒ สถานการณ์ด้านขยะและของเสียของประเทศไทย    ๔๐ 
แผนภาพที่ ๓-๓ ระบบการจัดการกากของเสียอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปี 2561 ๔๔ 
แผนภาพที่ ๓-๔ การนํารูปแบบ Circular Economy มาปรับใช้ภายในประเทศไทย  ๔๖
แผนภาพที่ ๔-๑ การเพ่ิมมูลค่าให้กับวัสดุเหลือใช้ด้วยระดับการจัดการและกระบวนการ 

ที่ต่างกัน        ๕๑ 
แผนภาพที่ ๔-๒ ภาพรวมสถานการณ์เศษเหล็กและปริมาณการหมุนเวียน   ๖๔ 
แผนภาพที่ ๔-๓ ภาพรวมการจัดการกากของเสียจากอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต 

ทางการเกษตร        ๖๗ 
แผนภาพที่ ๔-๔ โครงสร้างอุตสาหกรรมพลาสติกและข้อมูลสถิติของประเทศไทย  ๖๙ 
แผนภาพที่ ๔-๕ แนวทางการบริหารจัดการขยะพลาสติกในประเทศเพื่อส่งเสริม  

Circular Economy       ๗๐ 
แผนภาพที่ ๕-๑ การเปลี่ยนแปลงมูลค่าจากการสร้างมูลค่าเพ่ิมจนถึงการพยายามรักษามูลค่า ๗๓ 
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แผนภาพที่ ๕-๒ รูปแบบธุรกิจซึ่งมีการสงวนรักษาทรัพยากรและเก็บคุณค่าไว้ภายในระบบ 

อย่างสูงสุด        ๗๔ 
แผนภาพที่ ๕-๓ รูปแบบธุรกิจเพ่ือการหมุนเวียนผลิตภัณฑ์และวัสดุตลอดห่วงโซ่คุณค่า ๗๘ 
แผนภาพที่ ๕-๔ การดําเนินงานและการให้บริการของศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรีไซเคิล  

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่     ๘๒ 
แผนภาพที่ ๕-๕ ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการผลักดันและขบัเคลื่อนการพัฒนา BCG Model ๙๒
แผนภาพที่ ๕-๖ วาระขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมนุเวียนของประเทศไทย    ๙๔ 
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รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

ของคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา 
......................................................... 

  ตามที่ที่ประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่หนึ่ง) วันอังคารท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒  
ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒  
ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๒๔) ซึ่งคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา เป็นคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําวุฒิสภา เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษา
เร่ืองใด ๆ ที่เก่ียวกับการส่งเสริม สนับสนุน หรือพัฒนาการพาณิชย์และอุตสาหกรรม การคุ้มครองทรัพย์สิน 
ทางปัญญา การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทย วิสาหกิจเพื่อสังคม วิสาหกิจเพื่อชุมชน  
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ความสามารถในการแข่งขัน และการเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ 
ในหน้าที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เร่ือง เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) 
  บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเร่ืองดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงาน            
ผลการพิจารณาศึกษาต่อวุฒิสภา ดังนี้ 
๑. การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑ คณะกรรมาธิการได้มีมติเลือกตําแหน่งต่าง ๆ ดังนี้ 

  ๑.๑.๑ นางอภิรดี  ตันตราภรณ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
     ๑.๑.๒ นายสมชาย  หาญหิรัญ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
    ๑.๑.๓ นางสาววิบูลย์ลักษณ์  ร่วมรักษ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
    ๑.๑.๔ นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
    ๑.๑.๕ นายชลิต  แก้วจินดา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
    ๑.๑.๖ นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
     ๑.๑.๗ นายเจน  นําชัยศิริ โฆษกคณะกรรมาธิการ   
    ๑.๑.๘ นายสมพล  เกียรติไพบูลย์ ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
    ๑.๑.๙ ศาสตราจารย์พิเศษสม  จาตุศรีพิทักษ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
  ๑.๑.๑๐ พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตรโกศล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
  ๑.๑.๑๑ พลเอก วิชิต  ยาทิพย์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
  ๑.๑.๑๒ นายบรรชา  พงศ์อายุกูล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
  ๑.๑.๑๓ ศาสตราจารย์คลินิกเกียรติคุณอุดม  คชินทร ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๔ นางจินตนา  ชัยยวรรณาการ กรรมาธิการ 
  ๑.๑.๑๕ นายเฉลียว  เกาะแก้ว กรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๖ นางดวงพร  รอดพยาธิ์ กรรมาธิการ  
  ๑.๑.๑๗ นายบุญมี  สุระโคตร กรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๘ นายสาธิต  เหล่าสุวรรณ กรรมาธิการ 
 ๑.๑.๑๙ นายอุดม  วรัญญูรัฐ กรรมาธิการ 
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 อนึ่ง คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ได้มีการเปลี่ยนแปลง
ตําแหน่งภายในคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 

- เม่ือวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ศาสตราจารย์คลินิกเกียรติคุณอุดม  คชินทร           
ได้ขอลาออกจากการเป็นสมาชิกวุฒิสภา  

๑.๒ คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับ              
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๗ วรรคสี่ ดังนี้ 
  ๑.๒.๑ นายภาสันต์  เงาศุภธน นิติกรชํานาญการพิเศษ 

  กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ        
    การพาณิชย์และอุตสาหกรรม 

  ๑.๒.๒ นายขวัญชัย  ปฏิมาหงส์ทอง  นิติกรชํานาญการ 
  กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ        
    การพาณิชย์และอุตสาหกรรม   

๑ .๓ คณะกรรมาธิการได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ในคณะกรรมาธิการ 
การพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 

       ก. คณะอนุกรรมาธิการ ประกอบด้วย 
(๑) นายสมชาย  หาญหิรัญ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒) นายเจน  นําชัยศิริ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
(๓) นายชลิต  แก้วจินดา อนุกรรมาธิการ 
(๔) นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล อนุกรรมาธิการ 
(๕) นางสาวรัตนาภรณ์  ม่ันศรีจันทร์ อนุกรรมาธิการ 
(๖) นายยงเกียรติ์  กิตะพาณิชย์ อนุกรรมาธิการ 
(๗) นางสาววิภาดา  พลาธนพร อนุกรรมาธิการ 
(๘) นายยุทธ  ลิมป์ศิระ อนุกรรมาธิการ 
(๙) นางสาวทิพยวรรณ  ผลประโยชน์ อนุกรรมาธิการ 
(๑๐) นายกนิษฐ์  สารสิน อนุกรรมาธิการ 
(๑๑) ผศ.ดร.เทอดศักดิ์  ศรีสุรพล อนุกรรมาธิการและเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๒) นายพสุ  โลหารชุน  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๓) นายปณิธาน  จินดาภู ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๔) นายรุ่งเพชร  สังข์ทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 (๑๕) นายจารุพันธุ์  จารโยภาส   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
(๑๖) นายพิชิต มิทราวงศ์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
(๑๗) นายสราวุฒิ  สินสําเนา   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
(๑๘) นางสาวกชนิภา  อินทสุวรรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
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ข. คณะอนุกรรมาธิการ มีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ศึกษา ติดตาม เสนอความเห็น และให้ข้อเสนอแนะทางด้านการอุตสาหกรรม  

เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะการปฏิรูปประเทศทางด้านเศรษฐกิจ 
ในส่วนที่ เก่ียวข้องกับการอุตสาหกรรม การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาผู้ประกอบการ  
ตลอดจนสอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อจะยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
ภายใต้ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

(๒) วิเคราะห์ สังเคราะห์ เสนอแนวคิดที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งนําเสนอกลไก เคร่ืองมือ
และวิธีการท่ีจําเป็นในการแก้ปัญหา รวมทั้งการติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาด้านการอุตสาหกรรม 
ในทุกระดับและทุกภาคของประเทศ 

(๓) ศึกษาเร่ืองหรือกิจการอื่นใดที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาศึกษาด้านการอุตสาหกรรม  
ในทุกระดับและขนาดตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย 

(๔) ดําเนินการในเรื่องอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย 
(๕) รวบรวมข้อมูล เสนอความเห็นต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อเรียกเอกสาร 

จากหน่วยงานหรือบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ข้อมูลข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองที่ศึกษาอยู่ 
ตลอดจนจัดทําสรุปผลการพิจารณาศึกษาเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม 
วุฒิสภา เพื่อเสนอต่อวุฒิสภาต่อไป  

๑.๔ คณะกรรมาธิการได้ตั้งคณะทํางานศึกษาเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งคณะทํางานคณะนี้ 
ประกอบด้วย คณะทํางาน จํานวน ๑๑ คน ดังนี้ 

ก. คณะทํางาน ประกอบด้วย 
(๑) นางอภิรดี  ตันตราภรณ์ ประธานที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๒) นายสมชาย  หาญหิรัญ ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๓) นายเจน  นําชัยศิริ ประธานคณะทํางาน 
(๔) นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล รองประธานคณะทํางาน  
(๕) นายอัฒฑวุฒิ  หิรัญบูรณะ  คณะทํางาน 
(๖) นายสมชาย  หวังวัฒนาพาณิช คณะทํางาน 
(๗) นายอดิทัต  วะสีนนท์ คณะทํางาน 
(๘) นายกิตติพันธุ์  เทพารักษ์ษณากร คณะทํางาน 
(๙) นายเกรียงศักดิ์  วงศ์พร้อมรัตน์ คณะทํางาน 
(๑๐) ผู้ช่วยศาสตราจารย์เทอดศักดิ์  ศรีสุรพล คณะทํางานและเลขานุการ 
(๑๑) นางสาววาสนา  สุจิมนัสกุล คณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ 

 ข. ให้คณะทํางานฯ มีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้  
(๑) ศึกษา ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการนําระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน

มาดําเนินการเพื่อให้เกิดรูปแบบและแนวปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและชัดเจน 
(๒) จัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาและหาแนวทางในการนําหลักเศรษฐกิจ

หมุนเวียน เพื่อนํามาดําเนินการให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการการ
อุตสาหกรรม 

(๓) ดําเนินการเรื่องอื่น ๆ ตามที่คณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรมมอบหมาย 
โดยกําหนดระยะเวลาการศึกษา ๖๐ วัน 
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๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ คณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม พิจารณาศึกษา

และจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาในเร่ืองดังกล่าว โดยคณะอนุกรรมาธิการได้จัดให้มีการประชุม  
จํานวน ๘ คร้ัง  

๒.๒ คณะกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานมาให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและประกอบการพิจารณา 
ในคณะอนกุรรมาธิการ ดังนี้  

๒.๒.๑ สํานักงานนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 

   - นายกิตติพงค์ พร้อมวงค์  ผู้อํานวยการสํานักงานนโยบายการอุดมศึกษา  
        วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 

๒.๒.๒ สํานักงานภูมิภาคองค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ  
(United Nations Industrial ) 
๑) Mr. Stein Hansen   ผู้อํานวยการสํานักงาน 

ภูมิภาคองค์การพัฒนาอุตสาหกรรม 

 ๒) นางศุกร์ศิริ แจ่มสุข  เจ้าหน้าที่บริหารโครงการ 

๒.๒.๓ บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จํากัด (มหาชน) 

   - นายวุฒิชัย สิทธิปรีดานันท์ รองกรรมการผู้จัดการอาวุโส 
        ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 

  และการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

๒.๒.๔ บริษัท พีทีที โกลบอล เคมีคอล จํากัด (มหาชน) 

- นายอัฒฑวุฒิ หิรัญบูรณะ ประธานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ  
กลุ่มธุรกิจปิโตรเลียมเคมีขั้นปลาย 

 ๒.๓ คณะกรรมาธิการได้เดินทางศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความเห็นเก่ียวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) ณ จังหวัดระยอง วันศุกร์ที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ดังนี้ 
  ๒.๓.๑ บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) ตําบลเนินพระ อําเภอเมืองระยอง  
  ๒.๓.๒ ศูนย์รับซื้อขยะรีไซเคิล ณ BSR ต.บ้านเพ อ.เมืองระยอง 
  ๒.๓.๓ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดเขาสําเภาทอง เทศบาลตําบลบ้านเพ เพื่อเย่ียมชม 
การจัดการขยะภายใต้โครงการ ThinkCycle Bank 
  ๒.๓.๔ ศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร ตําบลนํ้าคอก อําเภอเมืองระยอง 
  ๒.๓.๕ บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จํากัด (มหาชน) นิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล  
ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง  
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๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
   คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ขอรายงานผลการพิจารณา
ศึกษา เร่ือง เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ซึ่งคณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการ
การอุตสาหกรรม ศึกษาและจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยคณะกรรมาธิการได้พิจารณารายงาน 
ของคณะทํางานด้วยความละเอียดรอบคอบแล้ว และได้มีมติให้ความเห็นชอบกับรายงานดังกล่าว โดยถือว่า
เป็นรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
 จากการพิจารณาศึกษาเร่ืองดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงาน              
การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ โดยมีรายละเอียดตามรายงานแนบท้ายนี้ เพื่อให้วุฒิสภาได้พิจารณา             
หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ ขอได้โปรดแจ้งไปยัง
คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพื่อพิจารณาและดําเนินการตามแต่เห็นสมควรต่อไป ทั้งนี้             
เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน    
 
 
 

                       นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล 
เลขานุการคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม  

วุฒิสภา 



 



 
 

บทสรุปผูบ้ริหาร 
(Executive Summary) 

 
ความเช่ือที่ว่าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสมัยใหม่สามารถสร้างความเจริญเติบโต 

ทางปริมาณในการผลิตสินค้าและบริการอย่างไม่มีที่สิ้นสุด แม้ว่าทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน  
การรับปริมาณของเสีย และการฟ้ืนตัวของระบบธรรมชาติของโลกน้ันมีขีดจํากัด ประกอบกับระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกท่ีเน้นการเติบโตในเชิงปริมาณ และสังคมบริโภคนิยมในปัจจุบัน ทําให้เกิด 
การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในอัตราที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง อีกทั้งต้นทุนของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่สูญเสียไป ไม่ได้ถูกคิดคํานวณเป็นต้นทุนการผลิต สิ่งเหล่าน้ีล้วนเป็นสาเหตุที่ทําให้โลกเผชิญกับปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนทุกวัน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเรื่องความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ 
ปัญหาขยะล้นเมือง หรือปัญหามลพิษทางอากาศ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเกิดเป็นกระแสการผลักดันให้เกิดการออกแบบหรือปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมเชิงโครงสร้างใหม่ จากระบบเศรษฐกิจทางตรง (Linear Economy) ไปเป็นระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy : CE) ที่มีการวางแผนให้ทรัพยากรในระบบการผลิตทั้งหมด
สามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมและสามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้ เป็นการเปลี่ยนวงจรการใช้ทรัพยากรให้เกิด
การหมุนเวียนได้มากที่สุด หรือการเปลี่ยนจากข้ันตอนที่จําเป็นต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจํากัด 
เป็นการใช้ทรัพยากรท่ีนํากลับมาใช้ใหม่ได้ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือรับมือกับปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรในอนาคตที่มีแนวโน้มความต้องการใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิตเพ่ิมมากขึ้น อันเน่ืองมาจาก 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และความต้องการสินค้าและบริการของผู้บริโภคท่ีเพ่ิมสูงขึ้น 

หากพิจารณาการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของนานาประเทศท่ัวโลก จะพบว่ามีความแตกต่างกัน
ทั้งในเรื่องยุทธศาสตร์ นโยบาย แนวทางการดําเนินการ และระดับความก้าวหน้า แต่โดยส่วนใหญ่แล้ว 
ประเทศที่มีความก้าวหน้าในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น สหภาพยุโรป และญี่ปุ่น จะเล็งเห็นว่า
เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นทางเลือกใหม่ที่จะพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ความย่ังยืนโดยมุ่งให้ความสําคัญ 
กับการเลือกใช้วัสดุ การออกแบบผลิตภัณฑ์ ตลอดจนการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในกระบวนการ 
ที่เก่ียวข้องตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
การนํากลับมาใช้ซ้ํา รวมไปถึงการรีไซเคิล และการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ์และขยะ 
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สําหรับประเทศไทย ได้บรรจุประเด็นที่เก่ียวข้องกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผนปฏิบัติการต่าง ๆ บ้างแล้ว แต่ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้เรื่อง 
การพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development : SD) โดยไม่ได้มีการอ้างถึงเศรษฐกิจหมุนเวียน
หรือ Circular Economy โดยตรง จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2562 ได้มีการบรรจุเรื่อง เศรษฐกิจหมุนเวียน
ไว้ในนโยบายรัฐบาลอย่างชัดเจนมากข้ึน ในขณะที่ภาคเอกชน โดยเฉพาะผู้ประกอบการรายใหญ่ 
และบริษัทข้ามชาติหลายแห่ง มีความต่ืนตัวและเริ่มขับเคล่ือนเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนก้าวหน้าไปไกล
กว่าภาครัฐ โดยมีการนําแนวคิดไปปฏิบัติให้เห็นเป็นรูปธรรมอย่างเห็นได้ชัด 

คณะทํางานศึกษาเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้ทําการศึกษาเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการทบทวน
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง เชิญผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์การสากล 
เข้าร่วมประชุมเพ่ือหารือและรับทราบแนวทางรวมถึงความคืบหน้าในการผลักดันเรื่องเศรษฐกิจ
หมุนเวียน อีกทั้งลงพ้ืนที่จังหวัดระยองเพ่ือศึกษารวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์เก่ียวกับการปรับเปลี่ยนสู่
เศรษฐกิจหมุนเวียน ทั้งในมิติของนโยบายด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนเชิงมหภาค การบริหารจัดการขยะ 
เชิงพ้ืนที่ในระดับจังหวัดและชุมชน รวมถึงแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนของบริษัทขนาดใหญ่ 

จากผลการศึกษาของคณะทํางานพบว่า ปัจจัยในการขับเคลื่อนการส่งเสริมพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียนให้ประสบความสําเร็จได้น้ัน ต้องประกอบด้วยพหุปัจจัยที่ทําหน้าที่ส่งเสริมซึ่งกันและกัน
และสามารถผลักดันให้เกิดกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ ในการน้ี คณะทํางานได้สรุป
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างย่ังยืน ดังน้ี 

๑. การกําหนดกรอบยุทธศาสตร์และกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนระดับประเทศ 
(CE Grand Strategy and Driven Mechanism) 

2. การส่งเสริมผู้ประกอบการภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเพ่ือการปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Transforming Enterprises toward CE) 

๓. การสร้างตลาดเศรษฐกิจหมุนเวียน (CE Market Development) 
๔. การส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (CE Technology 

and Innovation Promotion) 
๕. การสร้างความตระหนักให้สาธารณชนเห็นความสําคัญของเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Building Public Awareness of CE) 
๖. การปฏิรูปการบริหารจัดการขยะทั้งระบบ (Restructuring Waste Management 

System) 
โดยกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนที่จะต้องเร่งดําเนินการเป็นอันดับ
แรกคือ การจัดต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับชาติ พร้อมทั้งจัดต้ังหน่วยงาน
กลางขึ้นมาทําหน้าที่ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน สําหรับในช่วงเร่ิมต้น อาจมอบหมายให้
หน่วยงานในระดับกระทรวง เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม หรือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ทําหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการระดับชาติและสํานักงานกลางไปพลางก่อน 
 ทั้งน้ี การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใต้การขับเคลื่อนการดําเนินงานร่วมกันของทุก
ภาคส่วน จะทําให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์เริ่มต้ังแต่หน่วยย่อยที่สุดของสังคม คือ ประชาชน        



๓ 
 

จะได้รับประโยชน์ ทั้งในด้านความพึงพอใจและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ด้านตัวเลือกในการบริโภคที่เพ่ิมขึ้น 
และด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้อาศัยอยู่ในสังคมสีเขียว ไปจนถึงระดับมหภาค โดยเศรษฐกิจจะเติบโตขึ้นจากกิจกรรม  
ทางเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน รายได้ที่เกิดแก่ระบบจะเพ่ิมขึ้นในขณะที่ต้นทุนลดลง ช่วยสร้างให้เกิดการจ้างงาน
เพ่ิมขึ้นจํานวนมาก โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานที่มีทักษะ (Skilled Labor) ซึ่งเกิดขึ้นเพ่ือรองรับต่อการผลิต
ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม มีการนําเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ในกระบวนการผลิต โดยเฉพาะนวัตกรรมที่ถูก
สร้างขึ้นมาเพ่ือรองรับการผลิตในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดอาชีพใหม่ ๆ ขึ้น และหาก
ประเทศไทยสามารถผลักดันให้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนถูกนําไปเป็นส่วนหน่ึงในการดําเนินการของ
ทุกอุตสาหกรรมแล้ว คาดว่าจะสามารถช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับประเทศได้อย่างน้อยสามแสนล้านบาท
ต่อปี  นอกจากน้ี ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับทุกหน่วยของสังคมจนถึงในระดับภาพรวมของประเทศ 
ย่อมจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทโลก ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนซึ่งประชาคม
โลกได้ร่วมกันกําหนดไว้ในที่สุด 
 
 
 



๔ 
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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 

๑.๑ ความเป็นมา 
 
 คณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม 
วุฒิสภา ได้มีการประชุม ครั้งที่ ๗/๒๕๖๒ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุม 
หมายเลข ๒๔๐๘ ช้ัน ๒๔ อาคารสุขประพฤติ (แผนภาพที่ ๑ - ๑ ก.) ซึ่งที่ประชุมได้มีการพิจารณา
แผนการดําเนินงานเก่ียวกับเร่ืองเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) โดยคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสําคัญในเร่ืองเศรษฐกิจหมุนเวียน มุ่งเน้นการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากการนําทรัพยากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งการบริหารจัดการขยะของเสีย 
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นปัจจัยสําคัญย่ิงของการพัฒนาสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งสถานการณ์ขยะ
ในประเทศไทยถือเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เน่ืองจากปริมาณขยะมีแนวโน้ม
สูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองทุกปี และปริมาณขยะกว่าคร่ึงไม่ได้ถูกนํากลับไปใช้ประโยชน์หรือกําจัดอย่างถูกวิธี
นํามาซึ่งปัญหาต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ที่ผ่านมาภาครัฐได้พยายามแก้ไขปัญหาขยะมาโดยตลอด 
 ดังน้ัน เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปอย่างละเอียดรอบคอบ ที่ประชุมจึงเห็นควรให้ 
ต้ังคณะทํางานเพ่ือศึกษาและหาแนวทางในการนําหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนมาดําเนินการให้มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลอย่างชัดเจน เพ่ือนํามาเป็นแบบอย่างหรือต้นแบบในการขับเคลื่อนมาตรการเศรษฐกิจ
หมุนเวียนได้ ซึ่งในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ครั้งที่ ๘/๒๕๖๒ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ประธานคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าประธาน
คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ได้ลงนามในคําสั่งต้ังคณะทํางานศึกษา
เศรษฐกิจหมุนเวียน ตามท่ีคณะอนุกรรมาธิการเสนอแล้ว โดยมีรายละเอียดดังแสดงในภาคผนวก ก 
 ต่อมา ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ 
มกราคม ๒๕๖๓ (แผนภาพที่ ๑ - ๑ ข.) คณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ได้มีการประชุมพิจารณา
ศึกษาเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy : CE) ซึ่งผลการพิจารณาสรุปสาระสําคัญ ดังน้ี 
 แนวทางการนําระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในประเทศไทย ให้ยึดหลัก ๒ ประการคือ 
 ๑. ทําอย่างไรให้ใช้วัตถุดิบได้คุ้มค่าที่สุด 
 ๒. เมื่อผลิตไปแล้วให้ใช้ได้อย่างดีมีคุณภาพ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 โดยในส่วนของผู้ผลิต เมื่อผลิตแล้วต้องรับผิดชอบสินค้าที่ผลิตออกไปตลอดการใช้งาน  
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผลผลิตไปที่ไหน จะหมุนเวียนกับมาใช้อย่างไร ควรมีฐานข้อมูลที่สามารถติดตาม
ได้ว่าขยะถูกทิ้งไปที่ไหน จํานวนเท่าใด เพ่ือสามารถติดตามแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้ 
 



๖ 
 

 
 

 การแก้ไขโดยใช้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ควรมุ่งไปที่บริษัทขนาดใหญ่เพ่ือเช่ือมโยง 
ไปสู่เอสเอ็มอี โดยดูการผลิตและการเดินทางของสินค้าจากต้นทางถึงปลายทาง เพ่ือนํากลับมาหมุนเวียน
ใช้ให้นานท่ีสุด รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าให้กับขยะเหลือใช้ให้กับระบบเศรษฐกิจ โดยให้มีการเหลือทิ้งในระบบ
เศรษฐกิจให้น้อยที่สุด เพ่ือให้สังคมเข้าใจว่าในอนาคตหากไม่ดูแลระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ถึงแม้
คุณภาพชีวิตของมนุษย์จะดีขึ้น แต่สภาพแวดล้อมจะถดถอยลงเรื่อย ๆ จึงควรมีการกําหนดหน่วยงานหลัก
เพ่ือรับผิดชอบระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน และทํานโยบายหลักเพ่ือแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ 
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ในการน้ี ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ ดังกล่าว ได้ชักถามและให้ข้อเสนอแนะ 
ที่สําคัญคือ 

๑. การนําระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ ภาระต้นทุนบุคคลหรือหน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ 
๒. การแก้ไขปัญหาดังกล่าวควรจัดทําอุตสาหกรรมหมุนเวียนเพียงพอหรือไม่ 
๓. การผลักดันให้เกิดมาตรการดังกล่าวควรเร่ิมจากจุดใดเพ่ือให้เกิดประโยชน์กับ 

ผู้เริ่มดําเนินการมากกว่าการส่งผลให้เป็นการเพ่ิมต้นทุนให้กับหน่วยธุรกิจ 
 

แผนภาพท่ี ๑ - ๑ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม  
 
 
 
 
 
 

         ก. การประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๒     ข. การประชุมคร้ังที่ ๒/๒๕๖๓ 
 

๑.๒ สภาพปัญหา 
 

การดําเนินชีวิตของประชากรโลกในปัจจุบันจํานวน ๗.๗ พันล้านคน ซึ่งจะเพ่ิมขึ้นถึง ๙.๘ 
พันล้านคน ภายในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ (ค.ศ. 2050) น้ัน จะต้องมีการใช้ที่ดิน นํ้า พลังงาน และทรัพยากรต่าง ๆ 
มากขึ้น รวมทั้งมีผลต่อปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด หน่วยงานระดับโลก 
ที่เก่ียวข้องได้มีการรวบรวมข้อมูลแนวโน้มอนาคตของโลก (แผนภาพที่ ๑ - ๒)  องค์การกองทุนสัตว์ป่า
โลกสากล (WWF) สมาคมสัตววิทยาแห่งลอนดอน (Zoological Society of London) และเครือข่าย
รอยเท้านิเวศโลก (Global Footprint Network) ได้ระบุในรายงานเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๕ (Living Planet 
Report 2012) ว่ามนุษย์เรากําลังใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากกว่าที่โลกสามารถสร้างขึ้นมาชดเชย 



๗ 
 

 
 

ได้ประมาณ ๑.๕ เท่า และภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. 2030) แม้เราจะมีโลกสัก ๒ ใบ ก็อาจไม่เพียงพอ 
ที่จะผลิตทรัพยากรธรรมชาติสําหรับมนุษย์ทุกคน (แผนภาพที่ ๑ - ๓) 
 

แผนภาพที่ ๑ – ๒ แนวโน้มโลกอนาคตท่ีจํานวนประชากรและการใช้ทรัพยากรมีอัตราการเติบโตสูงขึ้น
อย่างต่อเน่ือง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 โดยทุก ๆ ปีนับต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๓ (ค.ศ. 1970) รอยเท้านิเวศ (Ecological Footprint) 
ของมนุษย์ อยู่ในระดับที่สูงกว่าความสามารถของธรรมชาติในการดูดซับของเสียและสร้างทรัพยากร 
มาทดแทนของเก่าที่ถูกใช้ไป (Bio capacity) ทําให้ส่วนต่างระหว่างสองสิ่งน้ีเพ่ิมจากร้อยละ ๓๐  
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. 2005) เป็นร้อยละ ๕๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ (ค.ศ. 2008) ซึ่งหมายความว่า โลกจะต้องใช้เวลา  
๑.๕ ปี เพ่ือสร้างทรัพยากรธรรมชาติมาทดแทนสิ่งที่มนุษย์ใช้ในเวลา ๑ ปี และดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์
ที่ถูกปล่อยออกมาได้หมด 
 
 

  

ท่ีมา : Pieter van Os, 2020 



๘ 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๑ – ๓ จํานวนโลกและทรัพยากรสําหรับรองรับรอยเท้านิเวศของมนุษย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 โดยสรุปแล้ว จะเห็นได้ว่าทรัพยากรท่ีจําเป็นของโลกใบที่อาศัยอยู่น้ีมีไม่เพียงพอ  
หากประชากรโลกยังดําเนินชีวิตดังเช่นประเทศต่าง ๆ ในแผนภาพที่ ๑ - ๔ ซึ่งแสดงจํานวน (ใบ) ของโลก 
และทรัพยากรท่ีต้องใช้เพ่ือรองรับความต้องการ 
 

แผนภาพท่ี ๑ – ๔ จํานวนของโลกและทรัพยากรท่ีต้องใช้เพ่ือรองรับความต้องการของประชากรโลก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : https://www.footprintnetwork.org

ท่ีมา : Janez P and Antonia G, 2019 



๙ 
 

 
 

 การแยกหรือสกัด (Extraction) และการแปรรูป (Processing) ทรัพยากรธรรมชาติ 
เพียงอย่างเดียว เป็นสาเหตุร้อยละ ๙๐ ที่ทําให้เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและวิกฤตการณ์
เก่ียวกับนํ้าทั่วโลก และเป็นสาเหตุเกินครึ่งหน่ึงที่ทําให้เกิดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
การใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดและรูปแบบธุรกิจที่ไม่พ่ึงพาการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ เป็นแนวทาง 
ที่ยังไม่ได้นํามาปฏิบัติอย่างแพร่หลาย เพ่ือใช้เป็นนวัตกรรมสําหรับการเติบโตรูปแบบใหม่ (new model of growth) 
 คณะกรรรมการระหว่างประเทศด้านทรัพยากร (International Resource Panel : IRP) 
ภายใต้โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme : UNEP) 
ได้มีการสร้างแบบจําลอง โดยผลลัพธ์ได้แสดงให้เห็นสถานการณ์แนวโน้มเทียบกับในอดีตว่า โลกจะเติบโต 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. 2030) ถึงปี พ.ศ. ๒๖๐๓ (ค.ศ. 2060) สูงขึ้นได้ถึงร้อยละ ๘ โดยใช้มาตรการ 
ด้านประสิทธิภาพต่อการก่อสร้างและการผลิตเพียงอย่างเดียว (Janez P and Antonia G, 2019)  
อย่างไรก็ตาม แม้จะมีแรงผลักดันจากการพัฒนาและการเติบโตแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โลกกําลังใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเกินกว่าที่ควร ๑.๗ เท่า ซึ่งยังห่างไกลจากแนวทางที่ควรเป็น เพราะรายงานล่าสุด 
(PACE, 2020) ได้ระบุว่าทรัพยากรที่แยกสกัดออกมาในโลกน้ีมีเพียงร้อยละ ๘.๖ ที่ถูกหมุนเวียนไปรีไซเคิล 
(แผนภาพที่ ๑ - ๕) โดยลดลงจากเมื่อสองปีก่อนหน้า ซึ่งรีไซเคิลร้อยละ ๙.๑  
 เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓ World Economic Forum (WEF) ได้เผยแพร่รายงาน
ความเสี่ยงโลกประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๓ (Global Risks Report 2020) ซึ่งเป็นรายงานท่ีออกมาต่อเน่ือง
เป็นระยะเวลาถึง ๑๕ ปี โดยได้ระบุในรายงานว่า เมื่อปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๒ นายอันโตนิโอ กูแตร์เรส
(António Guterres) เลขาธิการสหประชาชาติ กล่าวเตือนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ว่า “ถึงจุดที่ไม่สามารถหวนย้อนกลับ” ซึ่งเป็นปัญหาที่อยู่ในสายตาและพุ่งเข้าหาเรา ทั้งน้ี ผู้ตอบแบบสอบถาม
จากการสํารวจการรับรู้ความเสี่ยงระดับโลก (Global Risks Perception Survey) ของ WEF ก็ส่งสัญญาณเตือน  
ซึ่งเป็นคร้ังแรกในประวัติศาสตร์ของการสํารวจ ที่ประเด็นเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศถูกจัดอยู่ 
ในห้าอันดับแรก ของการจัดอันดับของแนวโน้มความเสี่ยงระยะยาวทั้งหมด (แผนภาพที่ ๑ - ๖)  
โดย ๓ จาก ๕ อันดับแรกของความเสี่ยงเป็นเรื่องเก่ียวกับด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งความล้มเหลวในการจัดการ
เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศถูกจัดอันดับให้เป็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบอันดับแรก  
ย่ิงไปกว่าน้ันความกังวลน้ีถูกสะท้อนในกลุ่มคนรุ่นใหม่มากกว่าอย่างชัดเจน ซึ่งจัดอันดับให้ความเสี่ยง
ทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นอันดับต้น ๆ ทั้งระยะสั้นและระยะยาว และการสูญเสียความหลากหลาย 
ทางชีวภาพตามมาเป็นความเสี่ยงอันดับที่สองในแง่ของผลกระทบระยะยาว ซึ่งพบอัตราการสูญพันธ์ุ
เพ่ิมขึ้นกว่า ๑๐๐ เท่าจากค่าเฉล่ียในระยะเวลากว่า ๑๐ ล้านปีที่ผ่านมา และยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ือง ความหลากหลายทางชีวภาพที่หายไปจะส่งผลอย่างรุนแรงต่อมนุษยชาติ ไม่ว่าจะเป็น 
การล่มสลายของแหล่งอาหารของโลก ระบบสาธารณสุข ตลอดไปจนถึงความปั่นป่วนในสายการผลิต 
ทั้งโลก (World Economic Forum, 2020 และ ไทยพับลิก้า, ๒๕๖๓)



๑๐ 
 

ภาพที่ ๑ - ๕ สภาพการหมุนเวียนของเศรษฐกิจที่แสดงโดยปริมาณการใช้ทรัพยากรของโลก (Global Material Footprint) เพื่อสนองความต้องการของสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : PACE, 2020 

แผนภาพข้างต้น แสดงข้อมูลในปี ๒๕๖๐ ซึ่งมีปริมาณทรัพยากรกลุ่มต่าง ๆ ที่ถูกสกัด (Extracted Resources) ทั่วโลกต่อปี คิดเป็นจํานวน ๙๒ พันล้านตัน และมีทรัพยากรที่ได้จาก 
การรีไซเคิล (Cycled Resources) ๘.๖ พันล้านตัน รวมปริมาณการนําเข้าวัตถุดิบสู่เศรษฐกิจโลกเพื่อเป็นปัจจัยการผลิตตอบสนองความต้องการของสังคมได้ ๑๐๐.๖ พันล้านตัน 
และยังได้แสดงข้อมูลที่เกิดขึ้นภายหลังการใช้ทรัพยากร (End – of - use) อีกด้วย ทั้งนี้ แยกเป็นวัสดุจัดเก็บระยะยาว (Long - Term Stock) ได้จํานวน ๔๘ พันล้านตัน แต่หักลบที่
ถูกใช้ไป ๑๗ ล้านตัน เหลือปริมาณสุทธิ ๓๑ พันล้านตันต่อปี ซึ่งในส่วนของผลิตภัณฑ์อายุสั้น (Short - Lived Products) ที่ถูกบริโภคไปนั้นประเมินจํานวนได้ยาก เนื่องจากส่วนใหญ่
เป็นของเสียที่กระจายไปสู่สิ่งแวดล้อมโดยไม่สามารถนํากลับ (Unrecoverable Wastes) โดยสรุปแล้ว มีการจําแนกวัสดุ ๓๒.๖ พันล้านตันเป็นของเสีย (Waste) ซึ่งปริมาณส่วนใหญ่  
๒๔ พันล้านตัน เป็นของเสียที่ถูกฝังกลบ (Landfilled) เผา (Incinerated) เสียในการทําเหมือง (Mining Waste) หรือสูญหาย (Lost) และมีปริมาณเพียงร้อยละ ๘.๖ ที่ถูกนําไปใช้รีไซเคิล 



๑๑ 
 

 ในความเป็นจริง เศรษฐกิจของโลกถูกกําหนดอยู่ภายในขอบเขตอันจํากัด ซึ่งอาจจําเป็น 
ต้องพิจารณาแยกส่วน (Decouple) ในด้านการพัฒนาและการใช้ทรัพยากร โดยในการประเมิน 
การใช้ทรัพยากรของโลกจะใช้แนวทางที่เป็นระบบ (A Systems Approach) ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้ทรัพยากร (Resource Efficiency) และลดมลพิษ (Pollution Reduction) 
 

แผนภาพท่ี ๑ – ๖ แบบสอบถามจากการสํารวจการรับรู้ความเสี่ยงระดับโลกของ WEF ประจําปี ๒๕๖๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๑ – ๗ หลักการการแยกตัวจากกันอย่างชัดเจน (Decoupling) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : World Economic Forum, 2020 

ท่ีมา : UNEP, 2011 



๑๒ 
 

 
 

 แนวคิดของการพิจารณาแยกส่วนตามที่แสดงในแผนภาพท่ี ๑ - ๗ แสดงถึงวิธีการ 
ในการพัฒนาสังคม โดยการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (gross domestic product : GDP) 
และการเพ่ิมคุณภาพชีวิต ที่อาจเป็นผลมาจากความสําเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) และยังแสดงให้เห็นว่าการใช้ทรัพยากรสามารถเพ่ิมขึ้น 
ในอัตราที่ ช้ากว่า GDP มาก (Relative Resource Decoupling) และผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม 
มีแนวโน้มลดลง (Absolute Environmental Impact Decoupling) 
 หลักการการแยกตัวจากกันอย่างชัดเจน (Decoupling) อธิบายได้ว่า เมื่อมีการใช้ทรัพยากร 
(Resource Decoupling) ซึ่งอาจเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ช้ากว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่ทําให้เกิดการแยกตัว
ไปในทิศทางเดียวกัน (Relative Decoupling) หรือมีแรงกดดันทางสิ่งแวดล้อมบางอย่าง (Impact 
Decoupling) ลดลง ในขณะที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจยังคงเติบโตโดยมีการแยกตัวไปในทิศทางตรงข้าม 
(Absolute Decoupling) 
 แผนภาพแนวคิด Decoupling น้ี แสดงถึงเป้าหมายในอุดมคติของประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากรโดยใช้แนวคิดแบบ Decoupling ซึ่งผลผลิตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตจะเพ่ิมสูงขึ้น   
ในขณะเดียวกัน อัตราการใช้ทรัพยากรและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมชะลอตัวลดลง เทียบเท่ากับ
ระดับที่โลกสามารถรองรับได้ในที่สุด ซึ่งทําให้การใช้ทรัพยากรและการส่งมอบระบบนิเวศที่สินค้า 
และบริการมีความย่ังยืนสําหรับคนรุ่นอนาคต ทั้งน้ี ที่ผ่านมามีหลักฐานชัดเจนของ Resource Decoupling  
ที่มีผลในระดับชาติ ในขณะที่ Overall Environmental Impact Decoupling จากการใช้ทรัพยากร 
จะเห็นได้ในวงจํากัด (UNEP, 2011) 

จากข้อมูลและแนวคิดที่ได้กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น ด้วยเหตุที่โลกมีจํานวนประชากร 
เพ่ิมมากขึ้น ทําให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
อย่างย่ิง จึงได้เกิดแนวคิดที่จะพัฒนาสังคมที่เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตให้สูงขึ้น  
แต่ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งคณะทํางานศึกษาเศรษฐกิจหมุนเวียนจะได้พิจารณาศึกษาแนวคิดดังกล่าวน้ี 
เพ่ือนํามาจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืนต่อไป 

 

๑.๓ วัตถุประสงค์และขอบเขตการพิจารณาศึกษา 

 
ตามมติที่ประชุมคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม  วุ ฒิสภา  

ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๒ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ คณะทํางานศึกษาเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ได้ถูกจัดต้ังขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาจัดทํารายงานการนําหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ือนํามา
ดําเนินการให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยนํามาเป็นแบบอย่างหรือต้นแบบในการขับเคลื่อน
มาตรการเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

  



๑๓ 
 

 
 

รายงานการพิจารณาศึกษาฉบับน้ีจะประกอบด้วยเน้ือหาที่ครอบคลุมถึง 
๑. เหตุผลผลความจําเป็นในการพิจารณาศึกษา 
๒. ความหมาย หลักการ และตัวอย่างของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
๓. นโยบายและสถานการณ์ในปัจจุบัน รวมถึงกรอบแนวทางในการปรับเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจ

หมุนเวียนสําหรับประเทศไทย 
๔. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในบริบทการปรับเปลี่ยนของภาคอุตสาหกรรมไทย 

และการพัฒนาอุตสาหกรรมใน ๓ สาขานําร่อง ได้แก่ อุตสาหกรรมก่อสร้าง - อุตสาหกรรมเหล็ก 
อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมพลาสติก เพ่ือเป็นตัวแทนสอดคล้องครอบคลุมทรัพยากร 
(Extracted Resources) ทุกประเภท ซึ่งในการวิเคราะห์การไหลของวัสดุ (Material Flow Analysis : MFA) 
ของทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจ น้ัน โดยทั่วไปตัวช้ีวัดเช่นปริมาณ มูลค่า หรือประสิทธิภาพ จะถูกจําแนก 
ออกตามกลุ่มของวัสดุ ๔ ประเภท ได้แก่ แร่ธาตุ (Minerals) โลหะ (Metal Ores) ชีวมวล (Biomass) 
และเช้ือเพลิงฟอสซิล (Fossil Fuels) 

๕. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

๑.๔ วิธีดําเนินการพิจารณาศึกษา 

 
การดําเนินการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาฉบับน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังน้ี 
๑. การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ดําเนินการโดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรม และเอกสาร

เช่น ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนแม่บท แผนปฏิบัติการ และนโยบายของประเทศในระดับต่าง ๆ  
รวมทั้งแหล่งข้อมูลอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

๒. การประชุมหารือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ 
รวมทั้งการศึกษาดูงานเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 

๑.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

๑. เพ่ือให้มีข้อมูลและทราบสถานการณ์ แนวโน้ม และความจําเป็นในด้านการพัฒนา  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและลดมลพิษของประเทศ 

๒. เพ่ือให้ทราบหลักการและตัวอย่างของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมท้ังการพัฒนา
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนสําหรับประเทศไทย 

๓. เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะและมาตรการเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 
และแนวทางการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 



๑๔ 

 



๑๕ 
 

บทท่ี ๒ 
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 
 สังคมบริโภคนิยมปัจจุบันก่อให้เกิดการนําทรัพยากรมาใช้ในอัตราท่ีเพ่ิมขึ้นอย่างมาก 
กอปรกับประชากรโลกที่มีอัตราการเติบโตสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ไม่เพียงแต่เป็นการเร่งการใช้ทรัพยากร 
ที่มีอยู่จํากัดเท่าน้ัน หากยังเป็นการเพ่ิมปริมาณขยะและอุณหภูมิของโลก ด้วยเหตุดังกล่าว ปัญหา 
การขาดแคลนทรัพยากรและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงกลายเป็นเรื่องเร่งด่วน 
ที่ต้องการการแก้ไข  ดังน้ัน เพ่ือเป็นการลดผลกระทบของปัญหา และสนับสนุนการประกอบธุรกิจ  
รวมไปถึงการดํารงชีพอย่างย่ังยืนตามเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  
ซึ่งจัดทําขึ้นโดยองค์การสหประชาชาติ จึงเกิดแนวคิดในการขับเคลื่อน “เศรษฐกิจหมุนเวียน” หรือ “Circular 
Economy” ซึ่งจะเป็นแนวคิดสําคัญในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวและเริ่มมีการประยุกต์ใช้เป็นจนเป็นที่
แพร่หลายมากขึ้น 
 

๒.๑ ความหมายและหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 
 เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผน 
ให้ทรัพยากรในระบบการผลิตทั้งหมดสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมและสามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้  
เป็นการเปลี่ยนวงจรการใช้ทรัพยากรให้เกิดการหมุนเวียนมากท่ีสุด หรือการเปลี่ยนจากขั้นตอน 
ที่จําเป็นต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจํากัด เป็นการใช้ทรัพยากรท่ีสามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้ 
โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือรับมือกับปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต เน่ืองจาก
เศรษฐกิจของโลกมีแนวโน้มการขยายตัวที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับความต้องการสินค้า 
และบริการท่ีเพ่ิมขึ้นของผู้บริโภค จึงส่งผลให้ความต้องการใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิตเพ่ิมขึ้นไปด้วย 
ดังน้ัน เศรษฐกิจหมุนเวียน จึงมุ่งเน้นการคงคุณค่าผลิตภัณฑ์ให้นานที่สุด ส่งเสริมการใช้ซ้ํา สร้างของเสีย
ในปริมาณที่น้อยที่สุด และให้ความสําคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและบริโภค ด้วยการนําวัตถุดิบ 
ที่ผ่านการผลิตและบริโภคแล้วเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ ซึ่งต่างจากระบบเศรษฐกิจแบบด้ังเดิม  
หรือที่เรียกว่า เศรษฐกิจแบบเส้นตรง (Linear Economy) ที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิต นําไปใช้  
และทิ้งเป็นของเสียหรือส่งเข้าสู่กระบวนการการกําจัด (Take – Make – Use - Dispose) มาสู่การใช้ทรัพยากร 
เพ่ือการผลิต นําไปใช้ และนํากลับมาใช้ใหม่ในระบบให้ได้มากที่สุด ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการ Close the 
Loop ของของเสีย หรือนําของเสียไปใช้ใน Loop อ่ืน ๆ ต่อไป เพ่ือให้ประเทศยังคงรักษาระดับการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจภายใต้การมีอยู่อย่างจํากัดของทรัพยากรได้ น่ีคือจุดเปลี่ยนสําคัญที่ทําให้แนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนเข้ามามีบทบาทต่อการดําเนินงานในข้ันตอนต่าง ๆ ของภาคอุตสาหกรรม แผนภาพที่ ๒ - ๑ ก.  
แสดงกิจกรรมที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือให้เกิดการหมุนเวียนทรัพยากร และแผนภาพที่ ๒ - ๑ ข. การปรับปรุงการใช้
ทรัพยากรในการเปลี่ยนรูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นเส้นตรงไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน  สําหรับแผนภาพที่ ๒ - ๒ น้ัน 
แสดงการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนของอุตสาหกรรมยานยนต์ในระบบเศรษฐกิจแบบเดิมและระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
  



๑๖ 
ระบบเศรษฐกิจที่มีความหมุนเวียนจะมีคุณสมบัติที่สามารถคงทรัพยากรท่ีอยู่ภายในระบบ

ให้มีคุณภาพและคุณค่าสูงสุด (Maximize Economic Value) หรือสามารถฟื้นคืนทรัพยากรกลับสู่สภาพเดิม 
หมุนเวียนเป็นวงจรต่อเน่ืองโดยไม่ก่อให้เกิดของเสีย (Zero Waste) ซึ่งในปัจจุบัน เมื่อกระแสความย่ังยืน 
และวิกฤตการณ์ด้านทรัพยากรกลายเป็นความสนใจร่วมกันของคนทั้งโลก แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
จึงถูกกล่าวถึงมากขึ้น หากแต่แท้จริงแล้ว แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไม่ใช่เรื่องใหม่ โดยเมื่อหลายปีที่ผ่านมา
ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแล้ว (Developed Countries) ได้นําแนวคิดน้ีมากําหนด
นโยบายในการพัฒนาประเทศ และได้มีการพัฒนาเชิงนโยบายมาอย่างต่อเน่ืองเร่ือยมา ยกตัวอย่างเช่น 
กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ และญี่ปุ่น เป็นต้น ทั้งน้ี การกําหนด
นโยบายในการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาจแบ่งได้เป็น ๔ ระดับคือ ๑) Macro ได้แก่ประเทศ
หรือเมือง ๒) Meso ได้แก่กลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ ๓) Micro ได้แก่องค์กรธุรกิจหรือผู้บริโภค  
และ ๔) Nano ได้แก่ผลิตภัณฑ์หรือส่วนประกอบ ตามลําดับ (อรทัย, ๒๕๖๓) 

การพัฒนาประเทศตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน จะก่อให้เกิดประโยชน์ครอบคลุมหลายด้าน
ทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม และมิติด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงครอบคลุมไปยังทุกภาคส่วน  
ต้ังแต่ระดับธุรกิจไปจนถึงระดับประเทศ ทั้งน้ี จากการศึกษาของ McKinsey & Company บริษัทที่ปรึกษา
ด้านการบริหารช้ันนําของโลก ระบุว่าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจะส่งผลให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในระดับภาพรวมของประเทศสูงขึ้น ด้วยต้นทุนการผลิตที่ลดลงจากการใช้งานวัสดุและปัจจัยการผลิตต่าง ๆ 
ได้นานข้ึน ก่อให้เกิดรายได้ที่เพ่ิมขึ้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบใหม่ ๆ ตลอดจนสามารถ 
นําวัสดุมาใช้ประโยชน์ได้มากขึ้น ซึ่งนําไปสู่การเพ่ิมค่าตอบแทนของแรงงาน เป็นการเพ่ิมรายได้ของภาคครัวเรือน 
และส่งผลให้มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) สูงขึ้นตามลําดับ (McKinsey & Company, 2016) 

นอกจากน้ี ในทางทฤษฎีพบว่า เศรษฐกิจหมุนเวียนจะส่งผลในด้านการประหยัดทรัพยากร 
โดยมีศักยภาพท่ีจะนําไปสู่การประหยัดวัสดุได้มากกว่าร้อยละ ๗๐ เมื่อเทียบกับการใช้วัสดุในรูปแบบ
ธุรกิจตามปกติ ในอนาคตการเติบโตของประชากรโลกโดยเฉพาะอย่างย่ิงชนช้ันกลาง จะส่งผลให้มี 
ความต้องการใช้วัสดุโดยรวมเพ่ิมขึ้น ซึ่งการนําระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ จะทําให้ปริมาณ
การใช้ทรัพยากรลดลง แต่ยังสามารถตอบสนองต่อความต้องการท่ีเพ่ิมขึ้นดังกล่าวได้ สําหรับในด้านการเติบโต
ของการจ้างงาน พบว่าการจ้างงานจะเพ่ิมขึ้นเมื่อมีการปรับเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยงานเหล่าน้ี 
จะถูกสร้างขึ้นจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น การเพิ่มขึ้นของการรีไซเคิลและการซ่อมที่มีคุณภาพสูง 
 
  



๑๗ 
แผนภาพที่ ๒ – ๑ การเปลี่ยนรูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นเส้นตรงไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๒ การใช้ทรัพยากรหมุนเวียนของอุตสาหกรรมยานยนต์ในระบบเศรษฐกิจแบบเดิม 
และระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : METI, 2020 

ท่ีมา : ก. https://www.unido.org/our-focus-cross-cutting-services/circular-economy 
           ข . UNIDO, 2017 

ก. กิจกรรมที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือให้เกิดการหมุนเวียนทรัพยากร 

ข. การปรับปรุงการใช้ทรัพยากรในการเปลี่ยนรูปแบบเศรษฐกิจ 



๑๘ 
 

ซึ่งจําเป็นต้องใช้แรงงานจํานวนมาก การเพ่ิมขึ้นของงานในภาคการขนส่งที่เก่ียวข้องกับกระบวนการ 
นําผลิตภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่ การเพ่ิมขึ้นของธุรกิจที่ใช้นวัตกรรมและการบริการในรูปแบบใหม่ ๆ 

ส่วนในด้านสิ่งแวดล้อม ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนถือเป็นแนวทางที่มีประสิทธิภาพ 
ในการจัดการผลกระทบเชิงลบที่เกิดจากมลภาวะ การปล่อยสารพิษ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ซึ่งจะส่งผลดีต่อสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจะทําให้การใช้วัตถุดิบ 
จากแหล่งธรรมชาติ (Primary Raw Materials) ลดลง เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของผลผลิตทางการเกษตร 
และทําให้ผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Negative Externality) เช่น ผลกระทบต่อชุมชนที่เกิดจากมลภาวะ 
จากโรงงานอุตสาหกรรมลดลง การดําเนินการตามหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียนจะทําให้การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกลดลงจากหลายปัจจัย เช่น การนําวัสดุกลับมาใช้ใหม่ รูปแบบการบริการที่มีการใช้วัสดุ
และมีกระบวนการผลิตน้อยลง การใช้วัสดุและกระบวนการผลิตที่ประหยัดพลังงานและปลอดสารพิษ 
การใช้พลังงานทดแทนแทนเช้ือเพลิงฟอสซิล การนําสารตกค้างที่มีค่ากลับมาใช้ซ้ําในกระบวนการ  
เช่น ในยุโรปพบว่าการเข้าสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนทําให้การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลดลงร้อยละ ๔๘  
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ (ค.ศ. 2013) และจะเพ่ิมขึ้นเป็นประมาณร้อยละ ๘๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ (ค.ศ. 2050) 
ในด้านการผลิตภาคเกษตร การประยุกต์ใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบการทําฟาร์มจะส่งเสริม
ให้สารอาหารที่สําคัญถูกส่งกลับไปสู่ดิน ไม่กลายเป็นขยะ และยังเป็นการเพิ่มคุณภาพของดิน ส่งผลให้
มูลค่าของที่ดินเพ่ิมขึ้น รวมทั้งมีระบบการใช้ที่ดินที่มีความสมดุลและยืดหยุ่นมากขึ้น นอกจากน้ี  
การนําหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้กับการจัดการอาหารเหลือทิ้ง ยังทําให้การใช้ปุ๋ยสังเคราะห์
ลดลงถึงร้อยละ ๘๐ เป็นการคืนความสมดุลทางธรรมชาติให้แก่ดินด้วย 

สําหรับในระดับธุรกิจ ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจะนํามาซึ่งประโยชน์และโอกาสใหม่ ๆ 
สําหรับผู้ประกอบการ โดย Ellen MacArthur Foundation ได้สรุป ๔ โอกาสสําคัญต่อภาคธุรกิจ 
ที่เกิดจากการประยุกต์ใช้ ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ ๑) โอกาสในการทํากําไร ๒) โอกาสด้านความมั่นคง
และความยืดหยุ่นด้านอุปทานที่มีเพ่ิมขึ้น ๓) โอกาสจากความต้องการท่ีมีต่อโมเดลธุรกิจบริการ 
ในรูปแบบใหม่ และ ๔) โอกาสในการขยายความสัมพันธ์กับกลุ่มลูกค้าใหม่ การปรับเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
จะส่งผลให้บริษัทสามารถลดต้นทุนวัสดุและพัฒนาตลาดใหม่เพ่ือให้เกิดผลกําไรท่ีเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ี 
การนําเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ในธุรกิจ ยังเป็นสิ่งที่รับประกันได้ถึงแนวโน้มที่ดีของบริษัท 
ในอนาคต จากต้นทุนที่ ตํ่าลง ความมั่นคงด้านอุปทานที่เพ่ิมขึ้น การมีห่วงโซ่อุปทานที่แข็งแกร่ง  
และภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กรในการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

ภายใต้หลักการของ Circular Economy เมื่อบริษัทใช้วัตถุดิบน้อยลงและใช้วัสดุรีไซเคิล
มากข้ึน จะส่งผลให้ต้นทุนวัสดุลดลงเม่ือเทียบกับต้นทุนด้านแรงงาน จึงเป็นการเพ่ิมความยืดหยุ่น 
ของบริษัทภายใต้สถานการณ์ทางธุรกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว อีกทั้งความต้องการบริการใหม่ ๆ ที่
เพ่ิมขึ้นยังช่วยสร้างโอกาสงานใหม่ให้แก่พนักงานและผู้ประกอบการ เช่น งานด้านโลจิสติกส์ที่รวบรวมขนส่ง 
ซ่อมแซมและนําส่งผลิตภัณฑ์หลังการใช้งาน (Reversed Logistics) งานด้านการตลาดและแพลตฟอร์ม



๑๙ 
การบริการเพ่ือช่วยยืดอายุผลิตภัณฑ์ หรือผู้เช่ียวชาญในสาขาการผลิตซ้ํา และการกู้คืนหรือซ่อมแซม
ผลิตภัณฑ์ เป็นต้น ซึ่งผู้ประกอบการท่ีใช้ประโยชน์จากโอกาสเหล่าน้ีในเวลาที่เหมาะสมย่อมมีความได้เปรียบ 
ในการแข่งขันกว่าผู้ประกอบการรายอ่ืน นอกจากน้ี เศรษฐกิจหมุนเวียนยังนํามาซึ่งรูปแบบธุรกิจใหม่ 
และโอกาสในการผูกใจลูกค้า กล่าวคือ การปรับจากการผลิตสินค้าไปสู่ธุรกิจบริการลิสซิ่ง ซึ่งการเช่าสินค้า
ลักษณะน้ีจะช่วยสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นระหว่างลูกค้าและซัพพลายเออร์ในระยะยาว จากการติดต่อ
ประสานงาน การบํารุงรักษา การบริการซ่อมแซมผลิตภัณฑ์ตลอดอายุการใช้งาน ด้วยความรับผิดชอบ
ของซัพพลายเออร์ที่สม่ําเสมอและบ่อยคร้ัง อย่างไรก็ตาม หากซัพพลายเออร์ยังคงมีความรับผิดชอบ 
ในการจัดหาผลิตภัณฑ์และบริการได้ตรงกับความต้องการของลูกค้า ก็ย่อมส่งผลให้ลูกค้าเกิดความพึงพอใจ 
และมีความจงรักภักดีต่อสินค้าและบริการ ซึ่งส่งผลให้เกิดผลตอบแทนในรูปของตัวเงินแก่ธุรกิจตามมา 
เช่น ในสหภาพยุโรปพบว่า การดําเนินมาตรการต่าง ๆ ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนเช่นการออกแบบที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการจัดการของเสียอย่างมีประสิทธิภาพ จะช่วยให้ผู้ประกอบการในสหภาพยุโรป
ประหยัดค่าใช้จ่ายคิดเป็นมูลค่าถึง ๖๐๐ พันล้านยูโร หรือประมาณร้อยละ ๘ ของมูลค่าการซื้อขายประจําปี 
อีกทั้งยังช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ประมาณร้อยละ ๒ - ๔ ต่อปี 
 

๒.๒ ตัวอย่างการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนในต่างประเทศ 

 
การขับเคล่ือนเศรษฐกิจหมุนเวียนของนานาประเทศทั่วโลก มีความแตกต่างกันทั้งในเรื่อง

ยุทธศาสตร์ นโยบาย แนวทางการดําเนินการ และระดับความก้าวหน้า (แผนภาพที่ ๒ - ๓) แต่ส่วนใหญ่แล้ว
ประเทศที่มีความก้าวหน้าในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนจะเล็งเห็นว่า เศรษฐกิจหมุนเวียนคือ
ทางเลือกใหม่ที่จะพัฒนาเศรษฐกิจประเทศไปสู่ความย่ังยืนโดยการมุ่งให้ความสําคัญกับการเลือกใช้วัสดุ 
การออกแบบผลิตภัณฑ์ การใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี ในกระบวนการท่ีเก่ียวข้องตลอดวงจรชีวิต 
ของผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด นํามาสู่การปราศจากของเสีย 
และมลพิษ ตลอดทั้งกระบวนการของสินค้าและบริการ โดยประเทศท่ีเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง 
ไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น เป็นต้น 
 

กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 
สหภาพยุโรปมีการดําเนินการตามแนวคิด Circular Economy โดยนําเทคโนโลยี 

และ นวัตกรรมมาช่วยในการเพ่ิมมูลค่าของทรัพยากร การนําพลังงานหมุนเวียนมาใช้ การออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การสร้างระบบเพ่ือให้มีการนําวัสดุที่ไม่ใช้งานแล้ว โดยปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ได้พิจารณาหาแนวทางในการแก้ไข โดยได้นําเสนอ 
  



๒๐ 
แผนภาพที่ ๒ - ๓ Vision หรือแนวทางการดําเนินงานด้านเศรษฐกิจหมนุเวียนของประเทศต่าง ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : การประมวลของสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
 

แนวคิด “Industry 2020 in the Circular Economy” ซึ่งครอบคลุมมิติเก่ียวกับด้านการผลิตของอุตสาหกรรม
ในรูปแบบใหม่ การปรับพฤติกรรมของผู้บริโภค และการจัดการขยะให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิม  
โดยมีแนวทางในการดําเนินการตามแนวคิด Circular Economy สรุปได้ดังน้ี 

๑. ด้านการผลิตในภาคอุตสาหกรรม คณะกรรมาธิการยุโรปได้ออกข้อบังคับให้อุตสาหกรรม 
ในภาคการผลิตต้องออกแบบผลิตภัณฑ์ (Product Design) ที่ง่ายต่อการแปรรูปและนํากลับไปใช้ใหม่ 
รวมถึงต้องเพ่ิมอายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์ด้วย โดยในอนาคต จะเพ่ิมข้อกําหนดเก่ียวกับการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์เชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco – Design) ซึ่งไม่เพียงแค่เน้นเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการประหยัด
พลังงานเท่าน้ัน หากแต่ผลิตภัณฑ์ของภาคอุตสาหกรรมจะต้องสามารถนํากลับมาใช้ใหม่ และมีความคงทน 
ในการใช้งานสูง 

๒. ด้านการบริโภค เพ่ือให้ผู้บริโภคในภาคครัวเรือนสามารถใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
คณะกรรมาธิการยุโรปจึงมีนโยบายที่จะส่งเสริมให้ผู้บริโภคได้รับคําแนะนําเก่ียวกับการใช้ทรัพยากร 
ให้มากขึ้น เช่น การวางแผนพัฒนาฉลากพลังงาน (Energy Labeling) และเร่งออกกฎระเบียบเก่ียวกับ
การรีไซเคิลในภาคครัวเรือนให้เข้มงวดมากข้ึน นอกจากน้ี ยังเตรียมที่จะออกนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง 
ซึ่งเน้นให้มีการตระหนักถึงการใช้ทรัพยากร และการควบคุมราคาสินค้าให้สอดคล้องกับลักษณะทั่วไป
ของผลิตภัณฑ์ให้มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของอายุการใช้งานหรือคุณภาพก็ตาม 

๓. ด้านการจัดการขยะ สหภาพยุโรปมีนโยบายที่จะปรับปรุงกระบวนการจัดการขยะ 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยต้ังเป้าหมายที่จะลดพ้ืนที่กักเก็บขยะ และการเผาทําลายขยะที่ส่งผล 
ต่อมลภาวะทางอากาศ โดยจะผลักดันให้มีการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม 



๒๑ 
มากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม หรือภาษีค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ และจะผลักดัน 
ให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปลดปริมาณการใช้เทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงขยะให้เป็นพลังงาน 
(Residual Waste Treatment Technology) ที่เกินความจําเป็น พร้อมไปกับการกระตุ้นให้ประเทศสมาชิก
ต้องปรับปรุงระเบียบการจัดการขยะให้สอดคล้องกับนโยบายและระบบการจัดการขยะตามที่ได้มีการตกลง
ร่วมกัน โดยสหภาพยุโรปมีเป้าหมายที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพการรีไซเคิลขยะจากภาคครัวเรือนให้ได้ 
ร้อยละ ๖๕ และจากขยะที่เกิดจากบรรจุภัณฑ์ให้ได้ร้อยละ ๗๕ ตลอดจนลดพ้ืนที่กักเก็บขยะให้เหลือเพียง 
ร้อยละ ๑๐ จากขยะภาคครัวเรือนทั้งหมดให้ได้ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. 2030) 

๔. กระบวนการเปลี่ยนแปลงขยะให้กลายเป็นวัตถุดิบในการผลิต สหภาพยุโรปสนับสนุน
ให้มีโครงการวิจัยเก่ียวกับการแปรรูปวัตถุดิบที่ถูกใช้แล้วมาอย่างต่อเน่ือง รวมถึงให้มีการจัดต้ังตลาด 
ในการซื้อขายวัตถุดิบที่มาจากการรีไซเคิลด้วย รวมทั้งมีการเสนอแนวทางให้มีการปรับปรุงข้อบังคับ  
กฎเกณฑ์ด้านคุณภาพของวัตถุดิบจากการรีไซเคิลให้เข้มงวดมากขึ้น  ซึ่งรวมถึงกําหนดจํานวนคร้ัง 
ที่สามารถนําวัตถุดิบกลับมาใช้ใหม่ และการพัฒนามาตรการควบคุมปริมาณสารเคมีที่ตกค้างอยู่ในวัตถุดิบ 
จากขั้นตอนรีไซเคิลให้เข้มงวดมากขึ้นด้วย 

ทั้งน้ี สหภาพยุโรปได้ทําการประกาศแผน Circular Economy Package ขึ้นในเดือนมกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยจุดประสงค์ของแผนดังกล่าวคือการร่วมผลักดันให้เศรษฐกิจของสหภาพยุโรป 
มีความย่ังยืนมากขึ้น ผ่านการดําเนินการ Circular Economy Action Plan โดยมีสรุปแผนดังกล่าวโดยรวม 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์จัดการพลาสติก EU Strategy for Plastics in the Circular Economy ที่ครอบคลุม
ทั้งสหภาพยุโรป ที่มุ่งเปลี่ยนแปลงการออกแบบ การใช้สอย และการนํามาใช้อีกครั้งของผลิตภัณฑ์พลาสติก 
โดยมุ่งดําเนินการให้บรรจุภัณฑ์พลาสติกต้องสามารถนํามาใช้ซ้ําได้ทั้งหมดภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓  
นอกจากน้ี ยังมีการจัดทํากรอบการติดตามผลการดําเนินการเศรษฐกิจหมุนเวียน ในระดับสหภาพยุโรป
และประเทศสมาชิก ซึ่งประกอบด้วยสิบตัวช้ีวัดในแต่ละภาคส่วน เช่น การผลิต การบริโภค การจัดการ
ของเสียและทรัพยากร การลงทุนการจ้างงาน รวมไปถึงด้านนวัตกรรม 

สําหรับการประเมินมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียน มูลนิธิเอลเลน แมคอาร์เทอร์ (Ellen 
MacArthur Foundation) ได้ประมาณการผลที่เกิดจากการนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ 
ในยุโรป ใน ๓ สาขา ได้แก่ การก่อสร้าง อาหาร และการขนส่ง ในรูปของดัชนีเปรียบเทียบระหว่างกรณี
ที่มีการนําแนวคิด Circular Economy มาประยุกต์ใช้กับกรณีการดําเนินธุรกิจในรูปแบบปกติ ซึ่งจะเห็นได้ว่า  
กรณีแรกจะส่งผลบวกต่อการพัฒนา ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตามประเด็นต่าง ๆ  
ที่แสดงในแผนภาพที่ ๒ - ๔ (จากซ้ายไปขวา และจากบนลงล่าง : รายได้สุทธิภาคครัวเรือนเพ่ิมขึ้น GDP เพ่ิมขึ้น 
ต้นทุนทางตรงที่เป็นเงินสดลดลง ต้นทุนด้านสังคมลดลง การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลดลง  
และการบริโภควัสดุขั้นปฐมภูมิลดลง) 

 

  



๒๒ 
แผนภาพที่ ๒ - ๔ ผลที่เกิดจากการนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ในยุโรป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : รายงาน Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive Europe (Ellen  
MacArthur Foundation, 2015) 

 

ในแง่ของมูลค่าผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจพบว่า การนํา Circular Economy มาประยุกต์ใช้ 
จะทําให้วัสดุมีมูลค่ามากขึ้นและมีปริมาณการใช้วัสดุลดลง คิดเป็นต้นทุนที่สามารถประหยัดได้มากกว่า 
๑.๘ พันล้านยูโรต่อปี นับจากปี พ.ศ. ๒๕๗๓ เป็นผลมาจากปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ การประหยัดวัสดุขั้นปฐมภูมิ 
(Primary Materials) คิดเป็นเงินที่ประหยัดได้ประมาณ ๐.๖ พันล้านยูโร การประหยัดต้นทุนที่เกิดจาก
ผลข้างเคียงด้านลบ คิดเป็นเงินที่ประหยัดได้ประมาณ ๐.๕ พันล้านยูโร และการประหยัดต้นทุนอ่ืน ๆ  
คิดเป็นเงินที่ประหยัดได้ประมาณ ๐.๗ พันล้านยูโร ทั้งน้ี คาดว่าผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจะเพ่ิมขึ้น 
อย่างต่อเน่ืองจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๙๓ ซึ่งการประหยัดต้นทุนและรูปแบบธุรกิจใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นจากการนําแนวคิด 
Circular Economy มาประยุกต์ใช้น้ี จะส่งผลให้ GDP ของยุโรปเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๑ ในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 
และมากกว่าร้อยละ ๒๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ (ค.ศ. 2050) เมื่อเทียบกับการเพ่ิมขึ้นของ GDP ที่คํานวณไว้
ในกรณีที่มีการดําเนินธุรกิจตามปกติ 

 

  



๒๓ 
สหราชอาณาจักร 

สหราชอาณาจักรได้พัฒนาโครงการเพ่ือเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน ซึ่งคาดว่าจะสามารถ
สร้างงานได้ถึง ๕๐,๐๐๐ ตําแหน่ง และสามารถเพ่ิมเงินลงทุนในประเทศ ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ประชาชาติ (GDP) เพ่ิมขึ้น นอกจากน้ี ยังคาดว่านวัตกรรมการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่มีอายุการใช้งาน 
ที่ยาวนานขึ้น จะส่งผลให้สามารถลดขยะภายในประเทศ และเป็นการเพ่ิมรายได้จากการรีไซเคิลด้วย  
ซึ่งจากการศึกษาประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยใช้แบบจําลองภายใต้
โครงการ WRAP (The Waste and Resource Action Program)  พบว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใต้
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีอยู่ในสหราชอาณาจักร ณ ปัจจุบัน ซึ่งมีมูลค่าประมาณ ๔๐ พันล้านปอนด์  
จะสามารถสร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจให้กับประเทศได้หลายด้าน ได้แก่ 

๑. ทําให้เกิดการเพิ่มผลิตภาพและการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยจะส่งผลให้ GDP ประเทศเติบโต 
ประมาณร้อยละ ๘ ในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ ซึ่งคิดเป็นการเติบโตของ GDP ต่อหัวพนักงาน ประมาณร้อยละ ๑๐ - ๑๕ 

๒. กระตุ้นให้เกิดการลงทุนและนวัตกรรม คิดเป็นมูลค่าเงินลงทุนประมาณร้อยละ ๓ ของ GDP 
ภายใต้การให้สิทธิประโยชน์จูงใจจากภาครัฐเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชน โดยเฉพาะ 
การลงทุนด้านดิจิทัล เครื่องจักร ระบบอัตโนมัติ และเทคโนโลยีการจัดการขยะและวัสดุเหลือใช้ 

๓. ทําให้ดุลการค้าของประเทศดีขึ้น เน่ืองจากต้นทุนของส่วนประกอบและวัสดุที่นํามาใช้
ในการผลิต โดยท่ัวไปแล้วจะมีสัดส่วนประมาณร้อยละ ๔๐ - ๖๐ ของต้นทุนทั้งหมด และส่วนใหญ่ 
เป็นสินค้าที่สหราชอาณาจักรต้องนําเข้า ดังน้ัน การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้วัสดุตามหลักการ Circular Economy 
จะมีส่วนช่วยลดการนําเข้า และส่งผลให้ดุลการค้าของประเทศดีขึ้น คิดเป็นประมาณร้อยละ ๑ – ๒ ของ GDP 

๔. ทําให้ประเทศมีระบบเศรษฐกิจที่เติบโตและมีความยืดหยุ่น จากการลดการพ่ึงพา 
การนําเข้าวัตถุดิบ ซึ่งจะเป็นการลดความเสี่ยงจากการหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทานทางธุรกิจ  
กรณีที่ราคาสินค้ามีความผันผวน 

๕. เกิดประโยชน์ด้านสังคม โดยจากการศึกษาพบว่า เศรษฐกิจหมุนเวียนจะสามารถสร้างงาน 
ในภูมิภาคต่าง ๆ ของสหราชอาณาจักรได้มากกว่า ๒๐๐,๐๐๐ งาน ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 

 
ประเทศญี่ปุ่น 

 

ญี่ปุ่นเริ่มขับเคล่ือนเศรษฐกิจหมุนเวียนมาเป็นเวลานานมากแล้ว ผ่านกลไกทางกฎหมาย 
ที่เข้มแข็งและเป็นระบบ โดยกฎหมายที่สําคัญที่เป็นเหมือนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
หมุนเวียนคือ The Basic Act for Establishing a Sound Material - Cycle Society ซึ่งมีผลบังคับใช้
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ (ค.ศ. 2000) และมีกฎหมายย่อยต่างๆ ภายใต้กฎหมายดังกล่าว โดยเน้นเรื่องรีไซเคิลเป็นหลัก 
แสดงรายละเอียดได้ดังแผนภาพที่ ๒ - ๕ 
 
  



๒๔ 
แผนภาพที่ ๒ - ๕ โครงสร้างทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนของญี่ปุ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒ - ๖ ปริมาณของเสียเมื่อเทียบกับการออกกฎหมายที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
ญี่ปุ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : MOEJ, 2020 

ท่ีมา : MOEJ, 2020 



๒๕ 
ซึ่งจากการดําเนินนโยบายและการขับเคลื่อนเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างจริงจัง  

ทําให้ญี่ปุ่นประสบความสําเร็จอย่างมากในด้านการจัดการของเสีย โดยมีข้อมูลสถิติปริมาณของเสีย 
จากภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนมีแนวโน้มลดลง (แผนภาพที่ ๒ - ๖) ทั้งน้ี ความสําเร็จของญี่ปุ่น
มาจากการที่รัฐบาลสร้างรากฐานการจัดการของเสียอย่างครอบคลุม ต้ังแต่การทําให้การแยกขยะ 
เป็นเรื่องที่ง่ายสําหรับผู้บริโภค การเก็บค่าจัดการกับขยะอิเล็กทรอนิกส์ต้ังแต่ตอนซื้อ และการบังคับให้เอกชน
เป็นเจ้าของร่วมในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เก่ียวกับการจัดการของเสีย 

 

สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ประเทศจีนเป็นอีกหน่ึงประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัว

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา มีการใช้สาธารณูปโภคและทรัพยากรเป็นจํานวนมาก ระบบเศรษฐกิจที่ขยายตัว
ทําให้เกิดความไม่มั่นคงด้านพลังงานและทรัพยากร ทําให้มีแนวโน้มที่เกิดความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร
เกิดขึ้นได้ในอนาคต ถ้าไม่มีระบบการบริหารจัดการที่ดี โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่มมีการกล่าวถึง 
Circular Economy เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ือช่วยในการควบคุมมลพิษ จนกระท่ังปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ริเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างจริงจัง โดยมีวัตถุประสงค์ให้ระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นภารกิจเชิงยุทธศาสตร์สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ช่วยกระตุ้นให้เกิดกระบวนการนิเวศวิทยา และการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยได้มีการประกาศใช้ Circular Economy 
Law of the People’s Republic of China ซึ่ ง นํ าไปสู่ การกํ าหนด Circular Economy Development 
Strategy and the Recent Action Plan มีมาตรการต่าง ๆ เช่น การพัฒนาระบบเกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรมแบบหมุนเวียน ส่งเสริมการบริโภคทรัพยากรอย่างประหยัด อาทิ พลังงาน นํ้า และที่ดิน 
การส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการรีไซเคิลขยะ เพ่ือพัฒนาสิ่งแวดล้อมในเขตชนบท 
การพัฒนาระบบการรีไซเคิลทรัพยากรและขยะ ตลอดจนการเผยแพร่แนวคิดที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ในธุรกิจสถาปัตยกรรมและธุรกิจขนส่ง รวมถึงบทบาทด้านการบริการเพ่ือเปลี่ยนรูปแบบการบริโภค 
ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น อีกทั้งในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ทางรัฐบาลจีนได้ปรับเปลี่ยนแนวคิด 
การทําอุตสาหกรรมให้กลายเป็นสวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ หรือที่เรียกว่า Eco – (Industrial Parks  
เพ่ือแก้ปัญหาด้านทรัพยากรและพลังงานในอนาคต โดยรัฐบาลจีนให้ความสําคัญกับเรื่องน้ีโดยให้การอุดหนุน
ทางด้านเงินทุนในการพัฒนาประเทศและจัดต้ังสวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยรัฐบาลกลางเป็นผู้ลงทุน
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ภายใต้ความร่วมมือในการดําเนินงานจากภาคเอกชนและประชาชนอีกด้วย 
 



๒๖ 

 



๒๗ 
 
 

บทท่ี ๓ 
เศรษฐกิจหมุนเวียนสําหรับประเทศไทย 

 
สําหรับประเทศไทย การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular Economy 

ถือเป็นประเด็นที่ท้าทายสําหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เพราะเศรษฐกิจหมุนเวียนจะเป็นสิ่งที่
สนับสนุนให้เกิดการสร้างมูลค่าและคุณค่าเพ่ิมตามแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ 
(Thailand 4.0) และยังเป็นประเด็นสําหรับการพัฒนาที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs)  
ของโลกด้วย 
 

๓.๑ ยุทธศาสตร์และนโยบายของไทยท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

หากพิจารณาในประเด็นความสอดคล้องของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนกับแผนพัฒนา
ประเทศในบริบทของภาคอุตสาหกรรมไทยพบว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน  
มีความสอดคล้อง เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนแม่บท แผนปฏิบัติการ และนโยบายของประเทศ 
ในระดับต่าง ๆ รวมท้ังกรอบวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ (แผนภาพที่ ๓ - ๑) 
ซึ่งได้รวบรวมมาโดยสรุปได้ดังต่อไปน้ี 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๑ กรอบวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูป่ระเทศไทย ๔.๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
 



๒๘ 
 

 
 

๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
แม้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี จะไม่ได้มีการกล่าวถึงเศรษฐกิจหมุนเวียนไว้โดยตรง  

แต่กรอบแนวทางการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าว ก็มีนัยยะที่สอดคล้องกับแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีเป้าหมายในการการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาเพ่ือนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ โดยมีตัวช้ีวัดประกอบด้วย ๑) พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
๒) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู ๓) การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และ ๔) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกและมูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ ทั้งน้ี ประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ 

- การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดยเพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพ และส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน 

- การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดยลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ของภาครัฐและภาคเอกชน 

- การพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง 
ที่เติบโตอย่างต่อเน่ือง โดยจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ภายใต้กลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

- การพัฒนาความมั่นคงด้านนํ้า พลังงาน และเกษตรที่ เ ป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม  
โดยพัฒนาการจัดการนํ้าเชิงลุ่มนํ้าทั้งระบบเพื่อเพ่ิมความมั่นคงด้านนํ้าของประเทศ เพ่ิมผลิตภาพของนํ้า 
รวมท้ังการใช้นํ้าอย่างประหยัด พัฒนาความม่ันคงทางพลังงานของประเทศ ส่งเสริมการใช้พลังงาน 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

๒. แผนปฏิรูปประเทศ 
การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมีความสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ ในประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ปฏิรูประบบ
การวิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ประเด็นย่อยที่ ๒.๑ จัดทําแผนการวิจัยและสนับสนุน 
การนํางานวิจัยไปใช้ประโยชน์ โดยส่งเสริมและสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือตอบสนองเป้าหมาย Zero waste 
ตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ซึ่งจะช่วยให้สามารถใช้ทรัพยากรอย่างเต็มประสิทธิภาพ
และช่วยลดปริมาณขยะในระบบ ผ่านกิจกรรมการพัฒนากลไกในการเช่ือมโยงองค์ความรู้ งานวิจัย  
และนวัตกรรมเข้าสู่การกําหนดนโยบายและแผนของภาคส่วน ที่เก่ียวข้องในการอนุรักษ์และพัฒนาเศรษฐกิจ
จากความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน เพ่ือ สนับสนุนให้เกิดการผลิตและการบริโภค 
ที่ย่ังยืน ตอบสนองเป้าหมาย Zero waste ตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
  



๒๙ 
 

 
 

๓. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมีความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๘ การเติบโตอย่างย่ังยืน ซึ่งให้ความสําคัญกับการเติบโตอย่างย่ังยืน 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นหลักการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ รักษา ฟ้ืนฟูและสร้างฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ส่งเสริมการผลิต
และการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมีแผนย่อย
ของแผนแม่บทฯ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

- แผนย่อย การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งมีแนวทาง 
การพัฒนาเรื่อง การส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน ด้วยการพัฒนาและส่งเสริมให้ภาคเศรษฐกิจ
ทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตร และท่องเที่ยว ให้เป็นไปในทิศทางที่ย่ังยืน เช่น การกําหนดให้ผลิตผลิตภัณฑ์ 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมพร้อมติดฉลากส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตให้เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืนในระดับประเทศ ทั้งด้านการพัฒนา
เครือข่ายที่ประกอบด้วยสมาชิกจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง การยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ด้านฐานข้อมูลตลอดวัฏจักรชีวิต เครื่องมือ วิธีการท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
โดยการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม และการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการผลิต
และการบริโภคท่ีย่ังยืน 

- แผนย่อย การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตร 
ทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือ 
ของเสียอันตรายและกากอุตสาหกรรม ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  โดยให้ความสําคัญกับการป้องกัน
การลดมลพิษจากขยะและของเสียอันตรายจากแหล่งกําเนิด สนับสนุนการรวมกลุ่มพ้ืนที่เพ่ือจัดการ 
ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมภาคเอกชนร่วมลงทุนด้านการจัดการขยะ 
และของเสียอันตราย การบังคับใช้มาตรการในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พร้อมทั้งทบทวนและตรวจสอบกลไกการบริหารจัดการขยะของประเทศทั้งระบบ  
ซึ่งรวมถึงผู้เก่ียวข้องในทุกภาคส่วนต้ังแต่ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้บริการ ผู้บริโภค ผู้กําจัด และหน่วยงานกํากับดูแล 
เป็นต้น 

๔. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ในยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา
อย่างย่ังยืน แนวทางที่ ๔ การส่งเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ที่เน้นการบริหาร
จัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืนโดยใช้แนวคิดตลอดวัฏจักร 
  



๓๐ 
 

 
 

ในส่วนของการผลิต มีแนวทางในการส่งเสริมการผลิตและการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยใช้มาตรการทางการเงินและการคลังเพ่ือสนับสนุนกระบวนการผลิต 
ให้ได้มาตรฐาน การลดมลพิษ และการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ส่งเสริมการลงทุน 
ในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีที่สะอาด สนับสนุนการออกแบบระบบการผลิตและสร้างนวัตกรรม 
ของสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อาทิ พลาสติกชีวภาพ สนับสนุนแนวทางการจัดการเชิงรุก
เพ่ือลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรมเฉพาะกลุ่มตลอดห่วงโซ่อุปทาน และส่งเสริมการลดก๊าซ 
เรือนกระจกตลอดกระบวนการผลิต รวมทั้งส่งเสริมให้มีการจัดทําบัญชีผลกระทบสิ่งแวดล้อมรายสินค้า 
สนับสนุนการออกฉลากคาร์บอนฟุตพร้ินท์ ส่งเสริมสินค้าฉลากเขียวและฉลากสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ พัฒนา
ฐานข้อมูลการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ของภาคการผลิตและภาคการขนส่ง ตลอดจนสนับสนุน 
การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและปล่อยคาร์บอนตํ่า 

สําหรับในส่วนของการบริโภค มีแนวทางในการสร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยน
ไปสู่การบริโภคท่ีย่ังยืน โดยการให้ข้อมูลที่ถูกต้องเพียงพอเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ของผู้บริโภค  
การเลือกใช้มาตรการจูงใจที่ เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมแบบแผนการผลิต 
และการบริโภคท่ีย่ังยืน ประยุกต์ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภค 
อาทิ การคิดราคาสินค้าโดยรวมต้นทุนค่าใช้จ่ายจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังค่ากําจัดซากผลิตภัณฑ์ 
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระยะยาว ส่งเสริมให้ใช้บรรจุภัณฑ์จากวัสดุธรรมชาติ 
เพ่ือทดแทนการใช้พลาสติก ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
ขยายผลการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของภาครัฐให้ครอบคลุมถึงระดับภูมิภาค
และท้องถิ่น รวมทั้งขยายประเภทของสินค้าให้มากขึ้นและครอบคลุมสินค้าทางการเกษตร โดยเฉพาะ
สินค้าเกษตรอินทรีย์ 

๕. ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) และแผนจัดการมลพิษ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ได้จัดทํายุทธศาสตร์
การจัดการมลพิษ ๒๐ ปี (พ.ศ . ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) เพ่ือกําหนดทิศทางการจัดการมลพิษของประเทศไทยในระยะยาว และกําหนดแนวทาง 
การดําเนินงานในแต่ละช่วงทุก ๕ ปี โดยเฉพาะระยะ ๕ ปีแรก เรียกว่าแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
โดยใช้กรอบแนวคิดบนหลักการของการพัฒนาที่มุ่งไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว ส่งเสริมให้เป็นสังคมของการผลิต 
และบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และทุกภาคส่วนร่วมรับผิดชอบสิ่งแวดล้อมและจัดการปัญหา
มลพิษร่วมกันเพ่ือนําไปสู่คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐานและการพัฒนาที่ย่ังยืน ทั้งน้ี แผนดังกล่าว 
ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง และได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้หน่วยงานและภาคี 
ที่เก่ียวข้องนําไปสู่การปฏิบัติต่อไป 
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ทั้งน้ี ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ ๒๐ ปี แบ่งการดําเนินงานออกเป็น ๔ ช่วง ช่วงละ ๕ ปี 
โดยมีการวางภาพในอนาคตที่ต้องการจะเห็น ดังน้ี 

ระยะที่ ๑ ระยะ ๕ ปีแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) จะมุ่งจัดการมลพิษที่ต้นทาง ส่งเสริม
การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยภาคการผลิตจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยใช้ทรัพยากร 
อย่างมีประสิทธิภาพ ใช้กระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดมลพิษตํ่า มีระบบจัดการของเสีย
จากแหล่งกําเนิดมลพิษทุกประเภทอย่างเพียงพอ และจัดการมลพิษได้ตามมาตรฐาน โดยจะใช้  
“แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔” เป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ ๒๐ ปี 
มาสู่การขับเคลื่อนและแปลงไปสู่การปฏิบัติ 

ระยะที่ ๒ - ๓ ช่วงระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๔) มุ่งส่งเสริมให้ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนลดการใช้ทรัพยากรที่กําจัดยาก ลดการเกิดของเสียและมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม  
มีการบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเป็นหลักในชีวิตประจําวัน 

ระยะที่ ๔ ระยะ ๕ ปีสุดท้าย (พ.ศ. ๒๕๗๕ - ๒๕๗๙) ได้วางกรอบแนวทางดําเนินงาน
เพ่ือให้ประเทศไทยก้าวสู่สังคมคาร์บอนตํ่า (Low Carbon Society) บนพ้ืนฐานหลักเศรษฐกิจพอเพียง
และการพัฒนาที่ย่ังยืนอย่างแท้จริง โดยมีฐานองค์ความรู้ เทคโนโลยี กฎระเบียบ และสถาบัน หรือองค์กร
รองรับการพัฒนาประเทศแบบไร้ของเสีย (Zero waste) 

สําหรับแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ได้กําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานไว้ 
๓ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง โดยสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ ภาคการท่องเที่ยว ภาคพลังงาน และภาคการขนส่ง 
ให้ใช้ทรัพยากรในการผลิตอย่างคุ้มค่า ใช้เทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในทุกระดับ มีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการรักษาสิ่งแวดล้อม มีจิตสํานึกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การบริโภคและการใช้ทรัพยากร
ที่พอดี กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย การพัฒนาและรับรองมาตรฐานสินค้าและบริการ 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคมจูงใจผู้ผลิตและผู้บริโภค  
การใช้สื่อประชาสัมพันธ์กระตุ้นการเปลี่ยนแปลง และการติดฉลากแสดงข้อมูลการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยมีตัวช้ีวัดการดําเนินงาน ได้แก่ 

๑) จํานวนเครื่องมือและกลไกที่ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๒) จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการ เกษตรกรรม และแหล่งท่องเที่ยว 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น 
๓) จํานวนสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น 
๔) มีฉลากสิ่งแวดล้อมครอบคลุมประเภทสินค้าและบริการเพ่ิมขึ้น 
๕) ประชากรมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพในการบําบัด กําจัดของเสีย และควบคุมมลพิษ 
จากแหล่งกําเนิด โดยให้ความสําคัญกับการจัดการมลพิษที่เกิดขึ้นจากแหล่งกําเนิด การจัดให้มีระบบ
จัดการของเสียทั้งจากภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคชุมชน ภาคการบริการ ภาคการท่องเท่ียว 
ภาคพลังงาน ภาคการขนส่ง โดยครอบคลุมการจัดการทั้งขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเช้ือ 
กากอุตสาหกรรม สารอันตราย นํ้าเสีย และมลพิษทางอากาศ กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
การบูรณาการทุกภาคส่วนในการกํากับดูแลและบังคับใช้กฎหมาย การเพ่ิมศักยภาพการบําบัดกําจัดของเสียรวม 
โดยมีตัวช้ีวัดการดําเนินงาน ได้แก่ 

๑) แหล่งกําเนิดมีการปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมายที่เก่ียวข้อง และ 
๒) มีระบบการจัดการของเสียและมลพิษอย่างถูกต้องเพ่ิมขึ้น 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการมลพิษ โดยการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

การบริหาร จัดการมลพิษผ่านทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ กลไก กฎหมาย ฐานข้อมูล การกําหนดนโยบาย 
การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม งานวิจัยและนวัตกรรม การให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
การสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ การดําเนินการตามกฎระเบียบ ข้อผูกพัน และข้อตกลง
พันธกรณีระหว่างประเทศ กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย การบูรณาการทุกภาคส่วนในการบริหาร
จัดการมลพิษ การสร้างเคร่ืองมือกลไกท่ีมีความหลากหลายครอบคลุมการบริหารจัดการมลพิษ  
การเสริมสร้างภาคีเครือข่ายการจัดการมลพิษ การเพ่ิมความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับโลก 
ระดับภูมิภาคและอาเซียน ในรูปแบบการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาระหว่างประเทศ 
และข้อตกลงระหว่างประเทศอ่ืน ๆ โดยมตัีวช้ีวัดการดําเนินงาน ได้แก่ 

๑) มีเครื่องมือกลไกที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
๒) จํานวนภาคีเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมที่ร่วมขับเคลื่อนการดําเนินงานด้านการจัดการ

มลพิษเพ่ิมขึ้น และ 
๓) มีผลการเจรจาต่อรองในการดําเนินการตามพันธกรณีและความร่วมมือระหว่างประเทศ

ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศ 
๖. แผนแม่บทด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตรายของประเทศ 

ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ได้จัดทําแผนแม่บท

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตรายของประเทศ ระยะ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือพิจารณา โดยแผนดังกล่าวมีเป้าหมาย
เพ่ือให้ขยะและของเสียอันตรายได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ
อนามัยของประชาชน ภายใต้กรอบแนวคิดการจัดการมลพิษฯ ของประเทศไทยโดยใช้  ๑) หลัก 3Rs 
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หรือ Waste to Resources ๒) หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(Polluter Pays Principle : PPP) ๓) การส่งเสริมภาคเอกชนร่วมลงทุนในการจัดการขยะ (Public Private 
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Partnership) และ ๔) การส่งเสริมให้ผู้ผลิตมีส่วนร่วมในการจัดการขยะโดยใช้หลักการ Extended 
Producer Responsibility (EPR) โดยกําหนดตัวช้ีวัดให้ขยะประเภทต่าง ๆ ทั้งขยะมูลฝอยชุมชน  
ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเช้ือ และกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 
ตามหลักวิชาการท้ังหมด โดยแผนแม่บทฯ ประกอบด้วยมาตรการหลัก ๓ ด้าน ครอบคลุมทั้งมาตรการ
ระยะสั้น (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) และมาตรการระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) ดังน้ี 

๑) การป้องกันและลดพิษจากขยะและของเสียอันตราย เช่น การส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้มีการออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม (Design for Environment : DfE)  
เพ่ือให้สามารถใช้ซ้ําและรีไซเคิลได้ง่าย การกําหนดเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ที่แสดงถึงการรีไซเคิล 
และวิธีการกําจัดบนบรรจุภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจและมีการคัดแยกนํากลับมาใช้
ประโยชน์และกําจัดอย่างมีประสิทธิภาพ การควบคุม จํากัดและยกเลิกการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้แล้วทิ้ง 
(Single - use plastic) 

๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการมลพิษจากการบําบัด กําจัดขยะและของเสียอันตราย 
เช่น การปรับปรุงและฟ้ืนฟูสถานที่กําจัดขยะให้ดําเนินการถูกต้องตามหลักวิชาการ การกําหนดให้มีกฎระเบียบ
และหน่วยงานที่เอ้ือต่อการให้เอกชนร่วมลงทุนด้านการจัดการขยะ การออกกฎหมายการจัดการ 
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาบังคับใช้  ให้มีระบบการจัดการของเสีย 
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ (Emerging Wastes) เช่น Nano waste 

๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษจากขยะและของเสียอันตราย เช่น  
การกําหนดกฎระเบียบ/ข้อกําหนดด้านการลดการเกิดขยะ โดยการออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์
เพ่ือสิ่งแวดล้อม (DfE) จัดวางระบบการเก็บภาษี/ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อมสําหรับผลิตภัณฑ์
และบรรจุภัณฑ์กําจัดยาก ให้มีระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) ด้านการจัดการขยะของเสียอันตรายชุมชน 
มูลฝอยติดเช้ือ และกากของเสียอุตสาหกรรม ศึกษาวิจัยเทคโนโลยีในการจัดการซากแบตเตอร่ีไฟฟ้า  
โซล่าเซลล์ ซากรถยนต์ เพ่ือนํามาใช้ประโยชน์ใหม่ในประเทศ (Waste to Resources) รวมทั้งศึกษาวิจัย 
วัสดุทดแทนบรรจุภัณฑ์กําจัดยาก การจัดทํากฎหมาย การจัดการขยะของประเทศในลักษณะกฎหมายกลาง 
ครอบคลุมขยะทุกประเภท และความรับผิดชอบของทุก ภาคส่วนต้ังแต่ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้บริการ ผู้บริโภค 
ผู้กําจัด และหน่วยงานกํากับดูแล ตลอดจนให้มีการจัดเก็บ ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อม 
สําหรับผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์กําจัดยาก 

๗. แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษได้จัดทําแผนแม่บท

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙  
เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางการดําเนินการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ 
กรอบแนวคิดของแผนแม่บทฯ ประกอบด้วย การใช้หลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle)  
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การมีระบบจัดการที่เหมาะสม กําจัดแบบศูนย์รวม และแปรรูปขยะเพ่ือนํามาผลิตเป็นพลังงาน  
ภายใต้ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยต้ังเป้าหมายไว้ ๖ ประการ คือ  

๑) ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ ภายในปี ๒๕๖๔  
๒) ขยะมูลฝอยตกค้างได้รับการจัดการอย่างถูกต้องร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี ๒๕๖๒   
๓) ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการรวบรวมและส่งกําจัด ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ภายในปี ๒๕๖๔  
๔) มูลฝอยติดเช้ือได้รับการจัดการอย่างถูกต้องร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี ๒๕๖๓  
๕) กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเข้าสู่ระบบการจัดการร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี ๒๕๖๓ 
๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 

ที่ต้นทาง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ภายในปี ๒๕๖๔  
โดยมาตรการภายใต้แผนแม่บทฯ ประกอบด้วย ๓ มาตรการหลัก ได้แก่ 
๑) มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่แหล่งกําเนิด เช่น ส่งเสริม 

ให้มีการคัดแยกและนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุด ส่งเสริมการผลิตและใช้สินค้าและบริการ 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๒) มาตรการเพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เช่น ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดมีการเก็บรวบรวม ขนส่ง กําจัดอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้มีศูนย์กําจัดขยะ 
มูลฝอยรวม (Cluster) โดยใช้ เทคโนโลยีแบบผสมผสานอย่างเหมาะสม ส่งเสริมให้มีสถานที่รวบรวม
และจัดการของเสียอันตรายชุมชน สถานที่กําจัดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย และศูนย์กําจัดมูลฝอย
ติดเช้ืออย่างเพียงพอ รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ 

๓) มาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เช่น การสร้างจิตสํานึก
ให้ประชาชนต้ังแต่ระดับเยาวชน การพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยีการบําบัด กําจัด การพัฒนา 
และเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างแรงจูงใจในการจัดการ 
โดยใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และสังคม 

๘. Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ 
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๑๕๖๒ มีมติรับทราบ Roadmap การจัดการ

ขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ  
และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) ปรับปรุง Roadmap ดังกล่าว 
และจัดทําแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒  
ก่อนเสนอไปยังสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณากล่ันกรองตามขั้นตอน 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ต่อไป 
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การจัดทํา Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ เป็นการดําเนินการ
สืบเน่ืองจากท่ีนายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
ว่าให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ร่วมกันรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการลดการใช้วัสดุที่ผลิตขึ้นจากพลาสติก 
รวมท้ังให้กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพิจารณากําหนดมาตรการจูงใจสําหรับ
บริษัท ห้างร้าน และสถานประกอบการต่างๆ เพ่ือลดปริมาณการใช้วัสดุที่ผลิตจากพลาสติกอีกทางหน่ึงด้วย  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้จัดทํา Roadmap การจัดการขยะพลาสติก  
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว เพ่ือใช้เป็นกรอบ
และทิศทางการดําเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกของประเทศ โดย Roadmap ได้ต้ังเป้าหมาย 
ในการลดและเลิกใช้พลาสติบางประเภท ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เช่น พลาสติกหุ้มฝาขวดนํ้าด่ืม (Cap Seal) 
ด้วยการใช้วัสดุทดแทนท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเลิกใช้พลาสติกประเภทถุงพลาสติกหูหิ้ว กล่องโฟม
บรรจุอาหาร แก้วพลาสติก (แบบบางใช้ครั้งเดียว) และหลอดพลาสติก ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕  
นอกจากน้ี ยังต้ังเป้าหมายให้มีการนําขยะพลาสติกเป้าหมายกลับมาใช้ประโยชน์ได้ทั้งหมดภายในปี ๒๕๗๐  
รวมทั้งมีการกําหนดหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการดําเนินงานตาม Roadmap ในทุกภาคส่วน 

ทั้งน้ี แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ แบ่งการดําเนินงาน
ออกเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖  ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ และ  ระยะที่ ๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๓ โดยในแต่ละระยะครอบคลุม ๓ กลุ่มมาตรการ ได้แก่ 

๑) มาตรการลดการเกิดขยะพลาสติก ณ แหล่งกําเนิด เช่น การจัดทําหลักเกณฑ์  
ข้อกําหนดผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ลงในระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
การสร้างมาตรฐานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์พลาสติกที่นํากลับมารีไซเคิลและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
การส่งเสริมให้มีการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco - Design) สําหรับผลิตภัณฑ์พลาสติก  
เพ่ือให้นํามารีไซเคิลหรือทําประโยชน์ใหม่ได้ทั้งหมด 

๒) มาตรการลด เลิกใช้พลาสติก ณ ขั้นตอนการบริโภค เช่น การลด เลิกใช้พลาสติก
เป้าหมายภายใต้ความร่วมมือของภาครัฐ เอกชนและประชาชน ได้แก่ พลาสติกหุ้มฝาขวดนํ้าด่ืม 
พลาสติกที่ผสมสารอ็อกโซ (Oxo) และ ไมโครบีด (Microbead) การสนับสนุนองค์ความรู้และสร้างความตระหนัก
แก่ประชาชน เยาวชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการขยะต้ังแต่ต้นทาง การจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน
เรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน และการจัดการทรัพยากรโดยการจัดการขยะต้ังแต่ต้นทาง 

๓) มาตรการจัดการพลาสติกหลังการบริโภค เช่น การสนับสนุนการนําขยะพลาสติก 
เข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล การส่งเสริมให้เกิดธุรกิจ Upcycling การวางระบบและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ในการคัดแยกและจัดการขยะแบบครบวงจรในทุกพ้ืนที่ โครงการถนนพลาสติกตัวอย่างในพ้ืนที่
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ภาคเอกชนและการขยายผลสู่การเป็นมาตรฐานถนนพลาสติกสําหรับประเทศไทยเพ่ือนําไปเป็นวิธีการแก้ปัญหา
ขยะพลาสติกในพ้ืนที่อ่ืนต่อไป 

๙. นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา (พ.ศ. ๒๕๖๒) 
รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา (พ.ศ. ๒๕๖๒) ได้ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนา 

ที่ย่ังยืน โดยมุ่งเน้นให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาประเทศ และการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูทรัพยากรเพ่ือให้เกิดความย่ังยืนในระยะยาว จึงได้กําหนดเรื่องการพัฒนาภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ไว้ในนโยบายรัฐบาล โดยระบุไว้ภายใต้นโยบายหลักด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถ 
ในการแข่งขันของไทย เช่น 

- นโยบายการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม โดยระบุไว้เป็นนโยบายในลําดับแรกคือ การพัฒนา
อุตสาหกรรมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio – Circular - Green 
Economy : BCG Economy) โดยนําความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนาต่อยอด 
และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
การใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาเพ่ิมมูลค่า การบริหารจัดการของเสียอุตสาหกรรม
และขยะแบบคลัสเตอร์ระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ 

- นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 
และนวัตกรรม โดยการสนับสนุนการพัฒนาโรงงาน ห้องปฏิบัติการต้นแบบที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมในระดับต้นนํ้า โดยเฉพาะโรงงานและห้องปฏิบัติการ 
นําร่องที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้แนวคิด BCG 

- นโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจยุคใหม่ โดยการพัฒนาระบบนิเวศรองรับการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจหมุนเวียน พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา
ผู้ประกอบการยุคใหม่ 

นอกจากนโยบายหลักด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฯ แล้ว เรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน ยังถูกระบุไว้
ภายใต้นโยบายหลักด้านการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน 
โดยการพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ด้วยการนําความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น การจัดการขยะ ของเสีย  
เพ่ือนําไปใช้ในกระบวนการผลิตหรือบริโภคที่หลากหลายและทําให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า นอกจากน้ี รัฐบาลยังระบุประเด็นการพัฒนาเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนไว้ในนโยบายเร่งด่วน 
๑๒ เรื่อง ในเรื่องของการวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของระเทศสู่อนาคต โดยต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
และวางรากฐานการพัฒนาภายใต้แนวคิด BCG อีกด้วย 

 

  



๓๗ 
 

 
 

๑๐. นโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) 
สืบเน่ืองจากการเข้าพบพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ณ ตึกสันติไมตรี 

ทําเนียบรัฐบาล ของประชาคมวิจัยด้านเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว  
ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากทั้ง ภาครัฐ เอกชน และมหาวิทยาลัย รวม ๕๐๐ คน เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
ภายใต้การนําของกระทรวงวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ซึ่งได้นําเสนอและมอบสมุดปกขาว “BCG in 
Action : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ นวัตกรรม เพ่ือเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy)” โดย BCG Model เป็นรูปแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
ผ่านการนําองค์ความรู้มาต่อยอดฐานความเข้มแข็งภายในของประเทศไทย คือความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและผลผลิตทางการเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ พร้อมกับปรับเปล่ียนระบบการผลิตไปสู่การใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า เพ่ือรักษาความมั่นคงทางวัตถุดิบ ความสมดุลของสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ จึงเป็นการบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจ ๓ มิติ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียวไปพร้อมกัน ซึ่งแนวคิดน้ีตอบโจทย์การพัฒนาที่ ย่ังยืน 
ของสหประชาชาติอย่างน้อย ๕ เป้าหมาย ได้แก่ การผลิตและบริโภคท่ีย่ังยืน การรับมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์ความหลากหลาย ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน อีกทั้งยังสอดรับกับปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นหัวใจของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย โดยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม (วทน.) จะเป็นปัจจัยสําคัญที่ช่วยให้การดําเนินการดังกล่าวบรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายใต้ BCG Model จะครอบคลุม ๔ เป้าหมาย ได้แก่ เกษตรและอาหาร 
พลังงานและเคมีชีวภาพ การแพทย์และสุขภาพ รวมถึงการท่องเที่ยว โดยเศรษฐกิจหมุนเวียน 
จะถูกนําไปใช้กับทุกกลุ่มอุตสาหกรรม ซึ่งจะเน้นเรื่องการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าใน ๓ เรื่อง คือ การใช้งาน
ผลิตภัณฑ์เต็มวงจร (Reuse, Refurbish, Sharing) การแปรสภาพเพ่ือกลับมาใช้ใหม่ (Recycle, Upcycle)  
และการออกแบบผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิตเพ่ือให้เกิดของเสียน้อยที่สุด (Zero - Waste) เช่น การใช้เทคโนโลยี
การจัดการขยะที่เหมาะสมกับลักษณะของขยะชุมชน หาแนวทางการใช้ประโยชน์จากขยะครบวงจร 
และสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านสู่สังคมขยะเป็นศูนย์ นอกจากน้ี ยังเสนอให้มีการสร้างแพลตฟอร์ม 
บ่มเพาะธุรกิจที่พัฒนานวัตกรรมสีเขียว ตลอดจนใช้เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์มาประเมินวิเคราะห์ระบบการผลิต
และผลิตภัณฑ์ เพ่ือนําไปสู่การปรับปรุงระบบการผลิตหรือการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ครอบคลุมต้ังแต่ “ยอดปิรามิด” ซึ่งหมายถึง ผู้ประกอบการท่ีมีความพร้อมสูง มีกําลังลงทุนในเทคโนโลยี 
พร้อมรับความเสี่ยง สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้สูง และจะเป็นกําลังสําคัญของเศรษฐกิจไทยในอนาคต 
จนถึง “ฐานปิรามิด” ซึ่งหมายถึง ผู้ประกอบการ เกษตรกร หรือภาคชุมชน ที่ใช้เทคโนโลยีไม่สูง แต่เก่ียวข้อง 
กับคนจํานวนมากและเป็นรากฐานสําคัญของเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงเกษตรกรรายย่อย 
ผู้ประกอบการ SMEs หรือชุมชน 
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ทั้งน้ี ในส่วนของเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular Economy จะมุ่งเน้นการคงคุณค่า
ของผลิตภัณฑ์ให้นานท่ีสุด รวมถึงการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการนําทรัพยากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
และลดการสร้างของเสียให้เกิดขึ้นในปริมาณที่ตํ่าที่สุด ให้ความสําคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิต
และบริโภค ด้วยการนําวัตถุดิบที่ผ่านการผลิตและบริโภคแล้วเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ อาทิ การเปลี่ยน 
กากมันสําปะหลังจากกระบวนการผลิตแป้งมาผลิตเป็นพลังงาน เช่น เอทานอล หรือก๊าซชีวภาพ  
เมื่อบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) กับการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ  
(Bio Economy) ซึ่งหมายถึงการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพอย่างคุ้มค่า 
ควบคู่ไปกับการรักษาสมดุลทางสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ ก็จะทําให้การพัฒนาเศรษฐกิจ
ไทยเป็นเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ที่สมบูรณ์ เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีการพัฒนาที่สมดุลทั้ง ๓ ด้าน 
คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม นําไปสู่ความย่ังยืนและความสามารถในการแข่งขันในระดับสากล 
 
๓.๒ สถานการณ์ด้านขยะและของเสียของประเทศไทย 
 

จากรายงานสรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๖๑ ซึ่งจัดทําโดยกรมควบคุมมลพิษ 
(กรมควบคุมมลพิษ ,  ๒๕๖๒ )  ได้รายงานสถานการณ์ด้านขยะและของเสียของประเทศไทย  
ดังภาพรวมแสดงตามแผนภาพที่ ๓-๒ และมีรายละเอียดสรุปได้ดังต่อไปน้ี 

ขยะมูลฝอย 
ปี ๒๕๖๑ ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ ๒๗.๘ ล้านตัน ซึ่งมีปริมาณ

เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑ .๖๔ เมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๖๐ เ น่ืองจากการขยายตัวของชุมชนเมือง  
การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมเมือง การเพ่ิมขึ้นของประชากร การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
และการบริโภคท่ีเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยในหลายพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าปริมาณขยะมูลฝอยจะเพ่ิมขึ้น แต่การจัดการขยะมูลฝอยในปี ๒๕๖๑  
มีแนวโน้มดีขึ้น ขยะมูลฝอยชุมชนได้ถูกคัดแยก ณ ต้นทาง และนํากลับไปใช้ประโยชน์ ๙.๕๘ ล้านตัน 
(ร้อยละ ๓๔) เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ ๑๓ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์จากขยะรีไซเคิล 
และทําปุ๋ยอินทรีย์ขยะมูลฝอยชุมชน  อีกจํานวน ๑๐.๘๘ ล้านตัน (ร้อยละ ๓๙) ถูกกําจัดอย่างถูกต้อง  
ส่วนที่เหลือเป็นขยะที่ถูกกําจัดอย่างไม่ถูกต้อง ประมาณ ๗.๓๖ ล้านตัน (ร้อยละ ๒๗) แนวโน้ม 
การจัดการขยะที่ดีขึ้นเป็นผลมาจากนโยบายรัฐบาลที่มุ่งสู่การเป็นสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society)  
บนแนวคิด 3Rs ประชารัฐ มุ่งเน้นการจัดการขยะมูลฝอย ณ ต้นทาง โดยการมีส่วนรวมของภาครัฐและประชาชน 

หากพิจารณาในเชิงพ้ืนที่ พบว่าขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร มีปริมาณ ๔.๘๕ ล้านตัน 
(ร้อยละ ๑๗ ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด) มีการคัดแยกนํากลับมาใช้ประโยชน์ ๐.๙๒ ล้านตัน  
(ร้อยละ ๑๙ ของขยะมูลฝอยที่เกิดในกรุงเทพมหานคร)  ที่เหลือ ๓.๙๓ ล้านตัน นําไปกําจัดอย่างถูกต้อง
ตามหลักวิชาการโดยการฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ ณ อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา  
อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม และโดยการเผากําจัดด้วยเตาเผา ณ ศูนย์รวบรวมขยะมูลฝอยหนองแขม 

 



๓๙ 
 

 
 

สําหรับใน ๗๖ จังหวัดทั่วประเทศ มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นทั้งหมดประมาณ ๒๒.๙๗ ล้านตัน 
(ร้อยละ ๘๓ ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด) มาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระบบเก็บรวบรวม
และขนส่งขยะมูลฝอยไปกําจัดยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยจํานวน ๔,๘๙๔ แห่ง ส่วนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจํานวน ๒,๘๘๑ แห่ง ยังไม่มีการเก็บรวบรวมขนส่งขยะมูลฝอยไปกําจัด โดยประชาชนต้องกําจัดขยะ 
ในพ้ืนที่ของตน ทั้งน้ี สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนและสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยชุมชนท่ัวประเทศ  
ในปี ๒๕๖๑ มีจํานวน ๓,๒๐๕ แห่ง เปิดดําเนินการ ๒,๗๘๖ แห่ง และปิด 



๔๐ 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๒ สถานการณ์ด้านขยะและของเสียของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 หมายเหตุ : ประมวลโดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ขยะและของเสียในระบบมี ๔ ประเภทหลัก คือ ๑) ขยะมูลฝอยชุมชน ๒) ของเสียอันตรายชุมชน (๒ ประเภทนี้ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รับผิดชอบหลัก) ๓) กากของเสียอุตสาหกรรม (กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้รับผิดชอบหลัก) และ ๔) มูลฝอยติดเชื้อ (กระทรวงสาธารณสุข 
เป็นผู้รับผิดชอบหลัก) โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวทาง Circular Economy จะพิจารณาขยะ/ของเสีย ๓ ประเภทแรกเป็นหลัก 



๔๑ 
 

ดําเนินการ ๔๑๙ แห่ง เน่ืองจากมีขยะมูลฝอยเต็มพ้ืนที่ และดําเนินการปิดตามนโยบายของจังหวัด 
เพ่ือผลักดันให้เกิดการรวมกลุ่มในพ้ืนที่  ทั้งน้ี การนําขยะมูลฝอยไปใช้เป็นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 
เป็นการช่วยสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้อีกทางหนึ่ง 
ปัจจุบันมีโรงไฟฟ้าจากขยะ ๓๕ แห่ง กําลังการผลิตไฟฟ้าเท่ากับ ๓๑๓.๓๕๔ เมกะวัตต์ ซี่งอยู่ในสถานภาพ 
การรับซื้อไฟฟ้าเช้ือเพลิงขยะที่จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์แล้ว 
 

ขยะพลาสติก 
จากปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในปี ๒๕๖๑ จํานวน ๒๗.๘ ล้านตัน พบพลาสติกในขยะชุมชน

ประมาณ ๒ ล้านตัน ซึ่งสามารถนําเข้าสู่ระบบรีไซเคิลประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ ตัน (ส่วนใหญ่เป็นขวดพลาสติก) 
ส่วนที่เหลือจะกลายเป็นขยะพลาสติก ๑.๕ ล้านตัน (ประกอบด้วยถุงพลาสติกประมาณ ๑.๒ ล้านตัน  
ที่เหลือเป็นพลาสติกอ่ืน ๆ เช่น แก้ว กล่อง ถาด ขวด ฝาจุก) ประกอบกับในปี ๒๕๖๑ มีปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่มีการกําจัดอย่างไม่ถูกต้อง ๗.๓๖ ล้านตัน โดยเฉพาะการกําจัดแบบเทกองหรือเผากลางแจ้งในสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอย การกองทิ้งเอาไว้หรือลักลอบทิ้งในพื้นที่สาธารณประโยชน์ หรือลักลอบทิ้งลงสู่แหล่งนํ้า 
ทําให้มีขยะมูลฝอยจากบกปะปนและตกค้างอยู่ในทะเล รวมถึงการทิ้งขยะในทะเลโดยตรง ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นขยะพลาสติก จึงส่งผลกระทบกับสัตว์ทะเลดังที่เกิดเหตุการณ์เป็นข่าวกรณีวาฬนําร่องครีบสั้นเกยต้ืน 
และตรวจพบสาเหตุการตายของวาฬเกิดจากการกินขยะพลาสติกเข้าไป ทําให้เกิดการอุดตันบริเวณ
กระเพาะอาหาร 

 

ของเสียอันตรายจากชุมชน 
ของเสียอันตรายจากชุมชนที่เกิดขึ้นในปี ๒๕๖๑ มีปริมาณ ๖๓๘,๐๐๐ ตัน เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๐ 

ร้อยละ ๓.๒ จําแนกเป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ได้จํานวน ๔๑๔,๖๐๐ ตัน  
คิดเป็นร้อยละ ๖๕ และเป็นของเสียอันตรายจากชุมชนประเภทอ่ืนๆ เช่น แบตเตอร่ี ถ่านไฟฉาย  
ภาชนะบรรจุสารเคมี กระป๋องสเปรย์ จํานวน ๒๒๓,๔๐๐ ตัน คิดเป็นร้อยละ ๓๕  ทั้งน้ี มีการวางระบบ
การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
มีจุดรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนในหมู่บ้านหรือชุมชน และส่งมายังศูนย์รวบรวมของเสียอันตราย
ในระดับจังหวัด ทําให้ของเสียอันตรายจากชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๑๓ 
หรือประมาณ ๘๓,๖๐๐ ตัน แต่ยังไม่เพียงพอ เน่ืองจากยังไม่มีกฎระเบียบที่จะคัดแยกของเสียอันตราย
ออกจากขยะทั่วไป รวมถึงกฎหมายที่จะนํามากํากับดูแลให้ภาคเอกชนรับผิดชอบในการจัดการ 
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ นอกจากน้ี ในปี ๒๕๖๑ พบการลักลอบการนําเข้า
ขยะอิเล็กทรอนิกส์และเศษพลาสติกเข้ามาจากต่างประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาตจํานวนมาก และมีการตรวจพบ
และจับกุมสินค้าเหล่าน้ีได้ที่ด่านศุลกากรหลายแห่ง และพบการลักลอบทิ้งในหลายพ้ืนที่ของประเทศ 
  



๔๒ 
 

 
 

กากของเสียอุตสาหกรรม 
จากข้อมูลสถิติในปี ๒๕๖๑ พบว่าประเทศไทยมีปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบ

การจัดการทั้งหมด ๒๒.๐๒ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๖๐ ร้อยละ ๓๓ (ปี ๒๕๖๐ มีปริมาณกากอุตสาหกรรม 
เข้าสู่ระบบการจัดการทั้งหมด ๓๒.๙๕ ล้านตัน) เป็นกากอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตราย ๒๐.๘๒ ล้านตัน 
โดยมีการนํากลับมาใช้ประโยชน์ด้วยการเผาเพ่ือผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้าในปริมาณ ๗.๒ ล้านตัน สําหรับ
กากอุตสาหกรรมอันตรายมีปริมาณ ๑.๒ ล้านตัน  โดยในแต่ละภูมิภาคของประเทศมีการกระจายตัว 
ของโรงงานบําบัดกําจัดกากอุตสาหกรรม โดยศักยภาพการบําบัดกําจัดมีมากสุดอยู่ที่ภาคตะวันออก 
รองลงมาเป็นภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคเหนือ ตามลําดับ  
อย่างไรก็ตาม ยังมีผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
และไม่มีบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับการจัดการกากอุตสาหกรรม ประกอบกับมีภาระค่าใช้จ่าย
ในการส่งของเสียออกไปบําบัดกําจัด โดยเฉพาะของเสียอันตราย 

สําหรับสถานการณ์กากอุตสาหกรรมของประเทศไทยที่ได้รับการจัดการในแต่ละปีน้ัน  
ผลการดําเนินการแสดงได้ดังตารางที่ ๓ - ๑ ทั้งน้ี หลังจากที่ประเทศจีนซึ่งผู้นําเข้าขยะรายใหญ่ที่สุดในโลก
ประกาศห้ามนําขยะเข้าประเทศ โดยมีผลบังคับใช้เมื่อต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และได้มีการรายงานสถานการณ์ 
ของขยะอุตสาหกรรมทะลักไปยังประเทศต่างๆ รวมถึงไทยอย่างต่อเน่ือง พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ 
รองนายกรัฐมนตรี ประธานที่ประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน 
คณะที่ ๕ (กขป.๕) ครั้งที่ ๕/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้มีข้อสั่งการ “ห้ามการนําเข้า
ซากอิเล็กทรอนิกส์และเศษพลาสติก” จึงไม่มีการอนุญาตให้นําเข้าซากอิเล็กทรอนิกส์ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2562  
ซึ่งข้อมูลปริมาณการนําเข้าซากอิเล็กทรอนิกส์ (E - Waste) แสดงได้ดังตารางที่ ๓ - ๒ 

ที่ผ่านมา กระทรวงอุตสาหกรรมได้ดําเนินมาตรการเร่งด่วน ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนฯ แล้ว ๓ แนวทาง คือ 

๑. ระงับการอนุญาตนําเข้าซากอิเล็กทรอนิกส์ของโรงงานที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามอนุสัญญา
บาเซลจํานวน ๕ ราย เป็นเวลา ๑ ปี ตามโทษสูงสุดที่กฎหมายกําหนด 

๒. ผลักดันให้นําซากอิเล็กทรอนิกส์ส่งกลับโรงงานต้นทาง 
๓. กรณีนําเข้าซากอิเล็กทรอนิกส์และเศษพลาสติกส่งต่อไปยังโรงงานท่ีไม่ถูกต้องตามใบอนุญาต 

กรณีน้ีหากตรวจพบให้ส่งกลับโรงงานที่ได้รับอนุญาต รวมท้ังสั่งให้ผู้ประกอบการติดต้ังระบบ Global 
Positioning System (GPS) เพ่ือระบุตําแหน่ง และจัดส่งบันทึกเส้นทางการเดินรถ ต้ังแต่ต้นทางจนถึง
บริษัทผู้นําเข้า เพ่ือป้องกันการลักลอบทิ้งระหว่างทางขนส่งอย่างเข้มงวด รวมทั้งประสานงานกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง ให้เป็นไปตามข้อสั่งการของคณะกรรมการต่อไป 

 
 
 

  



๔๓ 
 

 
 

ตารางที่ ๓ - ๑ ปริมาณกากอุตสาหกรรมในประเทศไทยที่เข้าสู่ระบบการจัดการ 
 

ปีที่ดําเนินการ 
ผลการดําเนินการ 

กากอันตราย 
(ล้านต้น) 

กากไม่อันตราย 
(ล้านต้น) 

รวม 
(ล้านตัน) 

2561 1.20 20.82 22.02 
2562 1.35 16.26 17.61 
2563*  0.635   8.97    9.605 

*ข้อมูลถึงวันท่ี 24 มีนาคม 2563 
ท่ีมา : กองบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 
ตารางที่ ๓ - ๒ ข้อมลูปริมาณการนําเข้าซากอิเล็กทรอนิกส์ 
 

ปีที่ดําเนินการ ผลการดําเนินการ (E-Waste) 
(เมตริกตัน) 

2561 38,073 
      2562** - 
      2563** - 

**ไม่อนุญาตให้มีการนําเข้าซากอิเล็กทรอนิกส์ (E-Waste) ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2562 
ท่ีมา : กองบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 

จากแผนภาพที่ ๓ - ๓ จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีปริมาณขยะและของเสียที่สามารถนํากลับ 
เข้าสู่กระบวนการผลิตได้อีกครั้ง ทั้งในส่วนที่เป็นกากของเสียอุตสาหกรรมและขยะมูลฝอยชุมชนที่มีการคัดแยก
จากต้นทาง นอกจากน้ี หากมีการบริหารจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนอย่างถูกต้องและนํามาใช้
ประโยชน์เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ ๖๕ ของของเสียอันตรายจากชุมชน เป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า 
และอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งหากมีการจัดการอย่างถูกวิธี จะสามารถนําวัสดุมีค่าที่อยู่ภายในมาใช้ประโยชน์ได้) 
รวมทั้งการนําวัสดุที่เป็นวัตถุดิบพลอยได้ (By-products) ที่เกิดขึ้นภายในห่วงโซ่อุปทาน เช่น ส่วนต่าง ๆ 
ของวัตถุดิบภาคเกษตร มาใช้ประโยชน์และนํามาสร้างมูลค่าเพ่ิมตามหลักการของ Circular Economy 
จะส่งผลดีต่อภาคอุตสาหกรรมไทยได้เพ่ิมมากขึ้นด้วย 
 



๔๔ 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๓ ระบบการจัดการกากของเสียอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปี 2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) หรือสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.)  

ในปัจจุบัน 



๔๕ 
 

๓.๓ กรอบแนวทางการปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนของไทย 
 

ในการปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนของไทย นอกจากผลกระทบเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อม 
และทรัพยากรธรรมชาติแล้ว ประเทศไทยยังจะได้รับประโยชน์จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมไปถึง
การจ้างงานที่จะเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่พึงพาเทคโนโลยี อุตสาหกรรมการจัดการขยะ  
และอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ สําหรับภาคธุรกิจ กระบวนการผลิตภายใต้แนวคิด Circular Economy  
จะช่วยลดต้นทุนและเพิ่มรายได้จากเทคโนโลยีที่ใช้วัตถุดิบได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนยังมาพร้อมกับโอกาสการลงทุนในธุรกิจใหม่ เช่น ธุรกิจการให้บริการด้านการขนส่ง
และกระจายสินค้า ธุรกิจรีไซเคิลขยะคุณภาพสูง ธุรกิจ Re-manufacturing ธุรกิจแบบ Sharing Platform 
และธุรกิจที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยี เป็นต้น สําหรับประชาชนจะได้รับผลกระทบเชิงบวกจาก Circular Economy 
ทั้งในด้านความพึงพอใจและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ด้านตัวเลือกในการบริโภคท่ีเพ่ิมขึ้น และด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น  
นอกจากน้ี ผู้บริโภคจะมีรายได้สุทธิเพ่ิมขึ้น จากการที่ต้นทุนในการบริโภคสินค้าและบริการลดลง 

สําหรับประเทศไทย การนํารูปแบบ Circular Economy มาปรับใช้ภายในประเทศ 
จะต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วน หากภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ให้ความร่วมมือ 
ประเทศไทยก็จะเดินหน้าเข้าสู่การดําเนินเศรษฐกิจในรูปแบบดังกล่าวได้อย่างมั่นคง ซึ่งการพัฒนาตาม
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นการพัฒนาที่มุ่งเน้นให้เกิดการเติบโตอย่างสมดุลในทุกด้าน ไม่เพียงแต่เฉพาะ
ด้านเศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรมเท่าน้ัน แต่ยังคํานึงถึงมิติด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ตามเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก ภายใต้วิสัยทัศน์ “Maximize Economic Value + Minimize Social & 
Environmental Impact” ที่ขับเคล่ือนให้เกิดการปรับโครงสร้างการผลิตจากรูปแบบเดิมที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ไปสู่รูปแบบใหม่ที่คํานึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและครบวงจร ต้ังแต่การผลิต 
การบริโภค การจัดการของเสีย และการนําวัตถุดิบกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อม  
ลดของเสีย และสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจแก่ประเทศไปพร้อมกัน โดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม ได้จัดทํากรอบแนวทางการพัฒนาในแต่ละด้าน แสดงได้ดังแผนภาพท่ี ๓ - ๔ 
และมีรายละเอียดอธิบายได้ดังน้ี 

๑) การผลิต (Production) จะมุ่งส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนทั้งหมด ต้ังแต่การออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ การเลือกใช้วัสดุ การผลิตที่ใช้วัตถุดิบที่ย่อยสลายได้ เช่น วัตถุดิบชีวภาพ ส่งเสริมให้มีการออกแบบ
ที่สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน “Design for Circular Economy” คือการออกแบบ 
ให้สินค้ามีอายุการใช้งานนานขึ้น เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถซ่อมแซมได้ง่าย และคืนผลิตภัณฑ์ 
ที่ไม่ใช้แล้วเพ่ือนํามาเป็นวัตถุดิบในการผลิตได้โดยสะดวก นอกจากน้ี ยังมุ่งเน้นส่งเสริมให้มีการนําเทคโนโลยี 
นวัตกรรม ผลการวิจัยพัฒนามาใช้ในการปรับปรุงกระบวนการผลิต การลดของเสีย และการลดการใช้
พลังงานด้วย 



๔๖ 
 

 
 

๒) การบริโภค (Consumption) เริ่มต้ังแต่การสร้างความตระหนักรู้ การส่งเสริมด้านการตลาด
เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการบริโภคสินค้าและบริการตามแนวคิด Circular ให้มากขึ้น รวมถึงการให้ข้อมูล 
แก่ผู้บริโภคเก่ียวกับคุณสมบัติด้านสิ่งแวดล้อมผ่านฉลากผลิตภัณฑ์ และการกําหนดแนวทางให้ผู้บริโภค
คืนสินค้าได้สะดวกหลังหมดอายุการใช้งาน 

๓) การจัดการของเสีย (Waste Management) มุ่งเน้นการพัฒนาระบบการจัดการ
กากของเสียภาคอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือพร้อมนําเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่  
การผลักดันการกําหนดมาตรการเพ่ือสร้างความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการจัดการของเสียและซากผลิตภัณฑ์ 
รวมทั้งการกํากับดูแลการจัดการของเสียภาคอุตสาหกรรมอย่างเข้มงวด การนําระบบดิจิทัลและเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้ามาช่วย เช่น การนําระบบ GPS มาใช้ในการกํากับควบคุมรถขนส่งกากฯ เป็นต้น 

๔) การใช้วัตถุดิบรอบสอง (Secondary Raw Material) โดยส่งเสริมการนําวัตถุดิบ 
ที่ผ่านการผลิตและบริโภคแล้วเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ ส่งเสริมการแปรรูปขยะ/สินค้าที่ไม่ใช้แล้ว 
มาเป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม การกําหนดนโยบายเฉพาะสําหรับวัสดุ ของเสียที่สามารถนํามาใช้
เป็นวัตถุดิบได้ เช่น พลาสติก วัสดุก่อสร้าง เหล็ก แก้ว รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานสําหรับวัตถุดิบรอบสอง 
เพ่ือให้เกิด Circular Supplies หรือวัสดุทดแทน ที่ช่วยขับเคลื่อนธุรกิจสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

แผนภาพท่ี ๓ - ๔ การนํารูปแบบ Circular Economy มาปรับใช้ภายในประเทศไทย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดทําข้อเสนอแนวทางและ 

  



๔๗ 
 

 
 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ได้จัดทําข้อเสนอแนวทาง 
และมาตรการการผลักดันเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนในแต่ละด้านคือ การผลิต การบริโภค การจัดการของเสีย 
และการใช้วัตถุดิบรอบสอง ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ ๓ - ๓ โดยแบ่งแนวทางและมาตรการ 
ออกเป็นด้านกฎหมายและกฎระเบียบ ด้านสิทธิประโยชน์และกองทุน และด้านการผลักดัน 
และขับเคลื่อนการดําเนินงาน พร้อมทั้งหน่วยงานภาครัฐที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่  
กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  กรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักงบประมาณ สถาบันเครือข่าย
ของกระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทราย และสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา 

ทั้งน้ี กระทรวงอุตสาหกรรมมีแผนที่จะเวียนข้อเสนอแนวทางและมาตรการท่ีจัดทํามาแจ้ง
ให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณาให้ความเห็น ก่อนที่จะนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการผลักดันขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของไทยต่อไป



๔๘ 
 

ตารางที่ ๓ - ๓ ข้อเสนอแนวทางและมาตรการการผลักดันเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
หมายเหตุ : กค. กระทรวงการคลัง  กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พณ. กระทรวงพาณิชย์  พน. กระทรวงพลังงาน  มท. กระทรวงมหาดไทย  อก. กระทรวง

อุตสาหกรรม  อว. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  กพร. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  กรอ. กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กสอ. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  สกท. 
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บทท่ี ๔ 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในบริบทของภาคอุตสาหกรรมไทย 

 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถช่วยลดต้นทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพ 

การทํางานของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทั้งน้ี จากการศึกษาของ McKinsey & Company 
(2016) ซึ่งได้มาจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการแล้วสร้างแบบจําลองทางเศรษฐกิจและศึกษาข้อมูล 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือเปรียบเทียบผลกระทบต่อการจ้างงานจากการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน 
ให้ข้อสรุปว่าการสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียนจําเป็นต้องมีความพยายามขับเคลื่อนร่วมกันในหลายระดับ 
ทั้งระดับท้องถิ่น ประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก  ซึ่งในการเปลี่ยนจากวิถีชีวิตแบบปัจจุบันไปเป็นแบบหมุนเวียน 
เศรษฐกิจและธุรกิจของประเทศจะต้องมีการดําเนินกิจกรรมใน ๖ ด้าน ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็น  
The ReSOLVE framework ดังน้ี 

๑. การหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (Regenerate) เช่น การเปลี่ยนไปใช้พลังงานหรือวัสดุหมุนเวียน 
การปรับคืนสภาพ (Reclaim) การฟ้ืนฟูสภาพของระบบนิเวศ และการคืนทรัพยากรชีวภาพที่ได้รับ 
การฟ้ืนฟูกลับคืนสู่ชีวมณฑล (Biosphere) 

๒. การแบ่งปัน (Share) เช่น การใช้ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วยการแบ่งปัน
สิ่งของต่าง ๆ ระหว่างบุคคลแบบ Peer – to - Peer หรือการแบ่งปันแบบสาธารณะ การใช้ซ้ํา 
ตลอดช่วงอายุการใช้งานทางเทคนิค การยืดอายุด้วยการบํารุงรักษาซ่อมแซมและออกแบบให้ทนทาน  
ดังเช่นรูปแบบในกิจการกลุ่มรถยนต์และที่พักอาศัย 

๓. การใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Optimize) เช่น การพัฒนาประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ 
การขจัดของเสียออกจากโซ่อุปทาน และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ระบบอัตโนมัติ 
และการตรวจวัดระยะไกล ซึ่งกระทําการเหล่าน้ีโดยไม่ต้องเปลี่ยนแปลงส่ิงของหรือเทคโนโลยีต่าง ๆ 

๔ .  การนําวัสดุกลับมาใช้ในระบบ (Loop) เ ช่น การเก็บวัสดุและส่วนประกอบ 
ตลอดจนจัดลําดับความสําคัญไว้ภายในวงปิด โดยวัสดุที่มีจํากัด (Finite materials) หมายถึงการผลิตซ้ํา
ผลิตภัณฑ์หรือส่วนประกอบ (Remanufacturing) หรือเป็นวัสดุใช้ซ้ํา (Recycling) และในส่วนของวัสดุ
หมุนเ วียน  (Renewable Materials) หมายถึง การย่อยแบบไม่ใช้ออกซิ เจน (Anaerobic Digestion)  
และการสกัดชีวเคมี (Extraction of Bio chemicals) จากขยะอินทรีย์ เพ่ือการผลิตพลังงานชีวภาพ 
จากขยะมูลฝอย 

๕. การใช้ระบบเสมือนจริง (Virtualize) เช่น ระบบจัดการยานพาหนะอัตโนมัติ สํานักงานเสมือน 
บริการส่งมอบหนังสือหรือเพลง หรือบริการร้านค้าออนไลน์/แพลตฟอร์มต่าง ๆ (เช่น marketplace, 
fulfillment, over-the-top (OTT)) 

๖. การแลกเปลี่ยน (Exchange) เช่น การทดแทนวัสดุเก่าด้วยวัสดุหมุนเวียน และการเปลี่ยน 
ไปใช้เทคโนโลยีใหม่เช่นเคร่ืองพิมพ์ ๓ มิติและเคร่ืองยนต์ไฟฟ้า 



๕๐ 
 

ศักยภาพหรือความเป็นไปได้ของผลตอบแทนในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจ 
แบบหมุนเวียนโดยการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของแต่ละสาขาอาชีพน้ัน สามารถแสดง 
ได้ดังตารางที่ ๔ - ๑ ซึ่งการดําเนินกิจกรรมที่ให้ผลตอบแทนสูงแสดงด้วยจุดสีเข้มมาก เช่น การค้าส่งค้าปลีก 
จะเพ่ิมผลตอบแทนได้สูงโดยการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ การแบ่งปัน และการใช้ระบบเสมือนจริง   
การผลิตอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จะเพ่ิมผลตอบแทนได้สูงโดยการนําวัสดุกลับมาใช้ในระบบ  
ส่วนการผลิตอาหารและเครื่องด่ืมจะเพ่ิมผลตอบแทนได้สูงโดยการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ การนําวัสดุ
กลับมาใช้ในระบบ และการแลกเปลี่ยน เป็นต้น 
 

ตารางที่ ๔ - ๑ แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถช่วยลดต้นทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ท่ีมา : McKinsey & Company, 2016 



๕๑ 
 

การศึกษาดังกล่าว (McKinsey & Company, 2016) ยังแสดงตัวอย่างของวัสดุเหลือใช้  
๓ ชนิดด้วยว่า ระดับการจัดการและกระบวนการที่แตกต่างกัน (Level of aggregation) สามารถเพิ่มมูลค่า
ให้กับวัสดุเหลือใช้ดังกล่าวได้ผลลัพธ์ที่ต่างกัน ดังน้ี ๑) ขวด PET ที่ถูกรวบรวมโดยเป็นส่วนหน่ึงของขยะผสม
แล้วเผานําพลังงานกลับมาจะให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจตํ่า แต่ถ้ารวบรวมปนกับพลาสติกชนิดอ่ืน 
เพ่ือนํามารีไซเคิลโดยใช้ทําพลาสติกผสมจะให้ผลตอบแทนได้สูงขึ้น และจะได้ผลตอบแทนสูงสุด 
ถึงประมาณ ๓๖๐ - ๕๙๐ ดอลล่าร์สหรัฐฯ ต่อเมตริกตัน หากรีไซเคิลโดยรวบรวมเฉพาะขวด PET เท่าน้ัน  
๒) ยางรถยนต์มักจะแยกโลหะออกมาด้วยการเผาโดยมีผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม การนํายางมาใช้
เป็นเช้ือเพลิงในกระบวนการอุตสาหกรรมจะเพิ่มมูลค่าได้เกือบสิบเท่า และจะเพ่ิมอีกสองเท่า 
หากใช้กระบวนการรีไซเคิลทําเป็นวัสดุเฉพาะ และ ๓) ในทํานองเดียวกัน การเพ่ิมมูลค่าของขยะ
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ทําได้โดยเปลี่ยนจากวิธีรีไซเคิลโลหะอย่างง่ายแบบพ้ืนฐาน มาใช้เป็นวัตถุดิบ
สําหรับโรงถลุงโลหะที่มีประสิทธิภาพสูง ดังรายละเอียดตามแผนภาพที่ ๔ - ๑ 

 

แผนภาพที่ ๔ - ๑ การเพ่ิมมลูค่าให้กับวัสดุเหลือใช้ด้วยระดับการจัดการและกระบวนการที่ต่างกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ท่ีมา : McKinsey & Company, 2016 



๕๒ 
 

๔.๑ ภาคอุตสาหกรรมกับการปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในทุกระดับและสาขาอาชีพจะต้องอาศัยบุคคลและองค์กรต่าง ๆ  
ที่เ ก่ียวข้องจากทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมมือกันในการพิจารณาแนวทางและมาตรการท่ีเหมาะสม  
รวมท้ังความร่วมมือในการส่งเสริมและผลักดันการดําเนินการเพ่ือให้ประสบความสําเร็จ สําหรับในบริบท 
ของภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยน้ัน คณะทํางานศึกษาเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน ภายใต้คณะกรรมาธิการ
การพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา ได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  
และองค์การระหว่างประเทศ มาให้ข้อมูลการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน (ภาคผนวก ๒) รวมท้ัง 
ได้เดินทางไปศึกษาดูงานเก่ียวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ณ จังหวัดระยอง (ภาคผนวก ๓) เพ่ือให้ได้ข้อมูล
เชิงประจักษ์เก่ียวกับการปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน ทั้งในมิติของนโยบายด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในเชิงมหภาค การบริหารจัดการขยะในเชิงพ้ืนที่ในระดับจังหวัดและชุมชน รวมทั้งแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียนของบริษัทขนาดใหญ่ ซึ่งพอสรุปเน้ือหาได้ดังน้ี 

 

4.1.1 การให้ข้อมูลเชิงนโยบายมหภาคของผู้แทนสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 

ผู้แทนสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
ได้ให้เหตุผลและความจําเป็นที่ประเทศไทยควรดําเนินการเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนไว้ดังต่อไปน้ี 

๑. ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรตํ่า โดยจะเห็นได้จากการที่ประเทศไทยใช้วัตถุดิบมากขึ้น 
ซึ่งใน ๑๐ ปีที่ผ่านมาการใช้วัสดุภายในประเทศต่อหัว (Domestic Material Consumption Per Capita : DMC/capita) 
เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ ๒๘ อีกทั้งผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ (GDP) เทียบกับหน่วยทรัพยากรอยู่ที่ ๑.๓ ดอลล่าร์สหรัฐฯ 
ต่อกิโลกรัม 

๒. ปัญหาขยะและของเสีย โดยประเทศไทยมีสัดส่วนการนําขยะกลับมาใช้เพียงร้อยละ ๓๐ 
ในขณะที่ขยะส่วนที่เหลือมีการกําจัดอย่างไม่ถูกต้อง โดยเป็นสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนท่ีดําเนินการ 
ไม่ถูกต้อง ๒,๑๑๗ แห่ง จากที่มีอยู่ทั้งสิ้น ๒,๗๖๔ แห่ง (คิดเป็นร้อยละ ๗๗) 

๓. ต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยขยะที่กําจัดอย่างไม่ถูกวิธี (การเทกอง การเผา) 
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม และส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน อีกทั้งขยะในทะเลส่งผลกระทบ 
ต่อการเสียชีวิตเพ่ิมขึ้นของสัตว์ทะเลที่หายาก 

๔. มูลค่าในอนาคตของเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งมาจากโอกาสท่ีเกิดจากการเปลี่ยน “ขยะ” 
ไปเป็น “Secondary raw materials” รวมทั้งการที่จะมีรูปแบบธุรกิจใหม่ที่จะเกิดขึ้นจากการส่งเสริม CE 
โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจแพลตฟอร์มหรือธุรกิจแบ่งปัน 

๕. ตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
โดยเป้าหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติ (การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรทางทะเล ระบบนิเวศ) 
เป็นด้านที่ประเทศไทยยังดําเนินการไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควรเมื่อเทียบกับเป้าหมายด้านอ่ืน 



๕๓ 
 

นอกจากน้ี ผู้แทนสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ
ยังได้ให้ข้อเสนอแนะเรื่องปัจจัยความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนของไทย รวมทั้งนโยบาย
และเป้าหมายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับประเทศ ไว้ดังน้ี 

ปัจจัยความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนของไทย 
๑. มีความครบวงจรและปิดวงจร การส่งเสริม CE ไม่ใช่การแก้ปัญหาเพียงจุดใดจุดหน่ึง

ของวงจร เช่น การลดขยะเพียงอย่างเดียว แต่ต้องออกแบบระบบต้ังแต่ต้นทางให้ครบวงจรและปิดวงจรได้ 
๒. เป็นการพัฒนาที่มุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได้ และการจ้างงาน 

โดยจุดเน้นของการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน จะต้องคํานึงถึงการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและโอกาส 
ทางสังคมที่เพ่ิมขึ้น 

๓. เศรษฐกิจหมุนเวียนจะเป็นทางออกสําหรับปัญหาที่มีอยู่เดิม และเป็นโอกาสสําหรับ
เศรษฐกิจใหม่ การส่งเสริม CE จะช่วยลดขยะซึ่งเป็นปัญหาวิกฤตของประเทศ และช่วยเพ่ิมมูลค่าขยะ
ผ่านรูปแบบธุรกิจใหม่ ๆ 

๔. มีการส่งเสริมการขยายตลาดเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในประเทศไทยผ่านการสร้างแรงจูงใจ 
ให้ผู้บริโภคท่ีมีความตระหนักเร่ืองเศรษฐกิจหมุนเวียน และผ่านการศึกษาและฝกึอบรมเพ่ือสร้างผูบ้ริโภครุ่นใหม่ 

๕. ควรเร่ิมส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคส่วนที่มีความพร้อมก่อน โดยพิจารณา
ความพร้อมทั้งในมิติผู้เล่นหลัก กฎระเบียบ องค์ความรู้ และเทคโนโลยี ปัจจัยเหล่าน้ีทําให้เกิดการเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคส่วนดังกล่าวได้จริง 

๖. ควรต้องมีการวิเคราะห์และการจัดการผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริมเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ซึ่งอาจทําให้ผู้ประกอบการเดิมบางกลุ่มเสียผลประโยชน์ เช่น การลดของเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรมจะทําให้ธุรกิจจัดการกากของเสียอุตสาหกรรมหดตัวลง จึงต้องดึงผู้ประกอบการเหล่าน้ี 
เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องต้ังแต่ต้น 

๗. ควรต้องมีการกําหนดตัวช่วยทางการเงินที่ใหม่และหลากหลาย ต้องทําความเข้าใจ 
รวมท้ังให้แรงจูงใจแก่นักลงทุนและธนาคาร ให้เข้าใจแนวคิด CE และนําไปใช้เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
ทางการเงินที่หลากหลายสําหรับเป็นตัวเลือกให้แก่นักลงทุน 

๘. ในการเช่ือมโยงธุรกิจกับองค์ความรู้และนวัตกรรม จะต้องพัฒนากลไกเพ่ือเช่ือมโยง
ผู้ประกอบการหรือผู้ที่มีความพร้อมในการปรับเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน ให้สามารถเข้าถึงองค์ความรู้
หรือนวัตกรรมที่มีอยู่ในกลุ่มผู้เช่ียวชาญ 
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นโยบายและเป้าหมายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับประเทศ 
๑. การขับเคลื่อนในระดับนโยบาย (Policy Action) 

- การปรับปรุงกฎระเบียบ ให้มอง “ของเสีย” เป็น “วัตถุดิบแบบใหม่” 
- มาตรการจูงใจทางการเงิน การคลัง สิทธิประโยชน์สําหรับอุตสาหกรรมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

โดยพัฒนาข้อแนะนําสําหรับการจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์ CE ที่เหมาะสมกับกลุ่มหน่วยงาน 
- การสนับสนุนทางการเงิน พัฒนากลไกและเครื่องมือทางการเงินต่างๆ ให้หลากหลาย 

ควรมีการอุดหนุนการต่อยอดหรือถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ผ่านการอนุญาตใช้สิทธิเทคโนโลยี  
หรือการลงทุนร่วม เพ่ือต่อยอดงานวิจัยสู่การผลิตเชิงอุตสาหกรรม 

๒. การหาผู้นําในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน (CE Champions) 
-  พัฒนา  Flagship /  Anchor /  Pilot projects เ ช่ น  กา ร พัฒนา  Showcase 

โครงการวิจัยและพัฒนา Living Labs capability building 
- การต่อยอดหรือการขยายผล Initiatives ที่เป็นรากฐานสําหรับ CE เช่น ต่อยอด 

Eco–industrial town ยกระดับโครงการต้นแบบการจัดการขยะครบวงจรในระดับพ้ืนที่ 
๓ . การสร้างแพลตฟอร์มส่งเสริมนวัตกรรมเศรษฐกิจหมุนเวียน (CE Innovation 

Platform) 
- พัฒนาแพลตฟอร์มแลกเปลี่ยนความรู้เรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนให้กับผู้ประกอบการ 
- ใช้กลไกมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่เพ่ือสร้าง Ecosystem สําหรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ CE  
- พัฒนากลไกการส่งต่อ Know-how ความร่วมมือระหว่างโรงงานขนาดเล็ก 
- พัฒนาหลักสูตร CE ในการศึกษาทุกระดับและการพัฒนาครู 

๔. การสร้างการรับรู้และยอมรับของภาคส่วนต่างๆ ทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
และภาคการศึกษาที่เก่ียวข้อง 

4.1.2 การให้ข้อมูลของผู้แทนองค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Industrial Development Organization : UNIDO) ประจําประเทศไทย 

ผู้แทน UNIDO ได้ให้คํานิยามของ Circular Economy หรือ เศรษฐกิจหมุนเวียนว่า  
การดําเนินการทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่มีการจัดการให้วัสดุ ช้ินส่วน หรือผลิตภัณฑ์ ถูกใช้อย่างยาวนาน 
สามารถนํากลับมาใช้ได้อีกหลายหน เ พ่ือสร้างให้เกิดมูลค่าเ พ่ิมและลดของเสียให้ น้อยที่สุด  
โดยยกตัวอย่างปัญหาในเรื่องขยะพลาสติกที่ไม่ได้ถูกบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ และสุดท้าย
กลายเป็นภาระต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยกระบวนทัศน์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เพ่ือแก้ปัญหาขยะพลาสติกเริ่มต้ังแต่ขั้นตอนการออกแบบผลิตภัณฑ์ การคัดเลือกวัตถุดิบและวัสดุ 
เช่น การใช้วัตถุดิบที่ย่อยสลายได้ (Biodegradable and Compostable) การออกแบบผลิตภัณฑ์ 
ที่สะดวกต่อการคัดแยก การส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมในกลุ่ม SMEs และธุรกิจเริมต้น (Startup)  
ผ่านกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ  ของ UNIDO เช่น โครงการ Global Cleantech Innovation Program เป็นต้น 



๕๕ 
 

ในกระบวนการผลิต จําเป็นจะต้องมีการบริหารจัดการกระบวนการผลิตที่ดี มีผลิตภาพ  
มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ป้องกันไม่ให้เกิดของเสีย หรือสามารถนําของเสียกลับมาสู่กระบวนการ
ผลิตใหม่ได้อีก เป็นกระบวนการผลิตที่สะอาด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  สําหรับในขั้นตอนการอุปโภคบริโภค 
ภาครัฐควรส่งเสริมให้เกิดทางเลือกในการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มาจากเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือแม้กระทั่ง 
การห้ามใช้พลาสติกบางประเภท หรือบังคับให้มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมสําหรับการใช้พลาสติกที่ไม่สามารถนํากลับมา 
ใช้ซ้ําได้ นอกจากน้ี ยังควรผลักดันรูปแบบการดําเนินธุรกิจในลักษณะของ Sharing Economy  
และ Product as a Service รวมทั้งพิจารณาถึงมาตรการสําหรับผู้ซื้อรายใหญ่ทั้งภาครัฐและเอกชน 
เช่น การส่งเสริมการจัดซื้อสินค้าและบริการสีเขียว (Green Procurement) เป็นต้น 

สําหรับสินค้าที่หมดอายุหรือสิ้นสภาพการใช้งานแล้ว ควรมีการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการ
ของเสียและการนํากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีในการนํากลับมาใช้ใหม่ 
ซึ่งแม้ว่าเทคโนโลยีในปัจจุบันอาจจะยังไม่สามารถบริหารจัดการการนํากลับมาใช้ใหม่ทําให้ไม่มีของเสียเลยได้ 
แต่ก็ควรมีการพิจารณาถึงการบริหารจัดการของเสียให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยที่ไม่เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 

ทั้งน้ี UNIDO มองว่า นวัตกรรม ถือเป็นหัวใจสําคัญของเร่ืองเศรษฐกิจหมุนเวียน  
โดย UNIDO ได้มีการมุ่งเสนอแนวปฏิบัติสําหรับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Practices) ที่ส่งเสริม 
ให้เกิดกระบวนการที่หมุนเวียน ต้ังแต่การออกแบบ การอุปโภคบริโภคท่ียาวนาน การนํากลับมาใช้ซ้ํา  
การแปลงของเสียไปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Upcycle) และหลีกเลี่ยงการทิ้งของเสียให้มากที่สุด  
ซึ่งเศรษฐกิจหมุนเวียนไม่ได้เก่ียวข้องเฉพาะผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมเท่าน้ัน แต่ยังเก่ียวข้อง
เช่ือมโยงกับหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือผลักดันให้เกิดเป็นโครงข่ายความร่วมมือเศรษฐกิจหมุนเวียน 

เมื่อพิจารณาในมิติเชิงภูมิภาค จะพบว่าทวีปเอเชียมีศักยภาพในการแสวงหาโอกาส 
และใช้ประโยชน์จากแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นอย่างมาก เน่ืองจากประเทศในทวีปเอเชีย
ประกอบด้วยภาคส่วนธุรกิจที่ทําธุรกิจสอดคล้องกับแนวดังกล่าวอยู่แล้ว เช่น ธุรกิจการซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งช่วยยืดอายุการใช้งานผลิตภัณฑ์  ทั้งน้ี หากมีการส่งเสริมการลงทุนที่เหมาะสม 
และเพียงพอในเร่ืองเศรษฐกิจหมุนเวียน ทวีปเอเชียจะสามารถก้าวกระโดดไปสู่ความสําเร็จได้ไม่ยากนัก  
ดังน้ัน ในมิติความร่วมมือระหว่างประเทศ มีความจําเป็นที่จะต้องส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในลักษณะ
ของพหุภาคี ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือของประเทศที่พัฒนาแล้วกับประเทศกําลังพัฒนา โดย UNIDO 
ยินดีที่จะเป็นส่วนหน่ึงในการขับเคลื่อนการดําเนินการดังกล่าวต่อไป 

4.1.3 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของบริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จํากัด (มหาชน) 
ผู้แทนบริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จํากัด (มหาชน) ได้ให้ข้อมูลในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจหมุนเวียน

ของบริษัทต่อคณะทํางาน โดยบริษัทเห็นว่าหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน คือการเปลี่ยนจากการใช้แล้วทิ้ง 
มาเป็นการนําทรัพยากรวนกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพ่ือให้เกิดความย่ังยืน ทั้งน้ี บริษัทมี ๓ ธุรกิจหลัก 
คือ การผลิตอาหารสัตว์ (Feed) การเลี้ยงสัตว์ (Farm) และการผลิตออกมาเป็นอาหาร (Food) รวมทั้ง 
มีช่องทางการจําหน่ายหลายช่องทาง 
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บริษัทมีกลยุทธ์การพัฒนาอย่างย่ังยืน ประกอบด้วย ๓ เสาหลัก มีรายละเอียดดังน้ี 
๑. การใช้วัตถุดิบอย่างรู้คุณค่า วัตถุดิบของบริษัทเป็นออร์แกนิค (สัตว์ พืช) โดยจะใช้ทุกส่วน

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยบริษัทได้แบ่งของเสียของอาหารออกเป็น ๒ ส่วน คือ Food Loss คือ ของเสีย 
ที่เกิดจากกระบวนการผลิต รวมถึงเศษข้าวโพดจากการเก็บเก่ียว และ Food Waste ขยะอาหาร 
ที่เกิดจากการบริโภค 

๒. การนําของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ รวมถึง ชีวมวล (Biomass) ก๊าซชีวภาพ (Biogas) 
และมูลสัตว์ต่าง ๆ ที่เกิดใน Value Chain มีการใช้ชีวมวลที่เกิดจากภาคกสิกรรมไม่ว่าจะเป็นซังข้าวโพด 
กะลา ปาล์มต่าง ๆ นํากลับมาใช้เป็นพลังงาน ซึ่งสามารถทดแทนการใช้พลังงานฟอสซิล คิดเป็นร้อยละ ๕๒ 
ของเสียที่เกิดจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์ และโรงงานผลิตอาหาร นํ้าเสียต่าง ๆ ที่เกิดจากโรงงาน มีการนําเข้า
ระบบ Biogas ซึ่งนําก๊าซที่ได้มาเปลี่ยนเป็นพลังงานไฟฟ้า สําหรับนํ้าเสียเมื่อนํามาบําบัดแล้วยังคงมีธาตุอาหาร 
แร่ธาตุ มีการนํานํ้ากลับมาใช้ใหม่ซึ่งเป็นโครงการปันนํ้าปุ๋ยให้ชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้งให้แก่เกษตรกร  
และลดต้นทุนการเกษตรของเกษตรกรรอบฟาร์ม ทําให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รายได้เพ่ิมขึ้น  
นํ้าที่ใช้ในฟาร์มสุกรได้ปันให้เกษตรกรเป็นนํ้าที่ผ่านระบบการผลิตชีวภาพ จนได้เป็นนํ้าปุ๋ยที่สะอาด 
ได้มาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด มีธาตุอาหารที่เหมาะสมต่อการเพาะปลูกพืช อาทิ ไนโตรเจน (N) 
ฟอสฟอรัส (P) และโพแทสเซียม (K) ซึ่งช่วยให้พืชโตเร็ว ผลผลิตดี ช่วยเกษตรกร ลดต้นทุนการผลิต 
และมีรายได้ที่ดีขึ้น โดยบริษัทได้ปันนํ้าปุ๋ยให้ชุมชนรอบฟาร์มสุกรกว่า ๓๘๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ได้ ช่วยเหลือเกษตรกรรอบชุมชนมี นํ้าใช้ เพ่ือการเพาะปลูกโดยเฉพาะช่วงฤดูแล้งที่ขาดแคลนน้ํ า  
ซึ่งจากความพยายามที่บริษัทใช้ของเสียให้เกิดประโยชน์มากที่สุด ปัจจุบันบริษัทมีของเสียส่งไปฝังกลบ
และเผาคิดเป็นร้อยละ ๓ จากของเสียทั้งหมด  ส่วนพลังงานท่ีใช้จาก Green Energy คิดเป็นร้อยละ ๒๕ 
ของพลังงานท้ังหมดที่บริษัทใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งบริษัทยังมีโครงการ Solar Rooftop 

๓. การลดพลาสติก (เน้น Single-use plastics) โดยคํานึงถึง Food safety เป็นหลัก 
เป้าหมายของบรรจุภัณฑ์ ร้อยละ ๑๐๐ ของบรรจุภัณฑ์พลาสติกสําหรับบรรจุอาหารที่นํามาใช้ต้องสามารถ 
นํากลับมาใช้ซ้ํา (Reusable) หรือนํามาใช้ใหม่ (Recyclable) หรือสามารถย่อยสลายได้ (Compostable) 

ทั้งน้ี บริษัทได้มีการทํา Benchmark ในเรื่องดังกล่าวกับต่างประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ในเร่ืองบรรจุภัณฑ์โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของอาหารต่อผู้บริโภคเป็นสิ่งสําคัญที่สุด มีการวิจัย 
และพัฒนาคิดค้นวัสดุที่ใช้ทดแทนพลาสติก เช่น กล่องกระดาษไข่ไก่ และในกรณีที่ยังไม่สามารถทดแทน
ได้จะออกแบบผลิตภัณฑ์พลาสติกที่รีไซเคิลได้ เช่น Single - Layer Plastics ซึ่งเป็นที่ยอมรับในมาตรฐานสากล  
นอกจากน้ี บริษัทยังมีการผลิตอาหารโดยใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นถาดพลาสติกชีวภาพ (Bio plastic)  
จากวัสดุธรรมชาติที่หมุนเวียนได้ (Renewable Resources) ที่เรียกว่า Polylactic Acid (PLA) เป็นรายแรก
ของประเทศไทย มีการออกแบบใช้ผลิตภัณฑ์ที่กะทัดรัด ในขณะเดียวกันสามารถลดภาระในการขนส่ง
พลาสติกด้วย  
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บริษัทให้ความเห็นว่า หากต้องการให้พลาสติกทั้งหมดถูกรีไซเคิลอย่างถูกต้องเหมาะสม 
จะต้องมีความร่วมมือกับองค์กร หรือหน่วยงานต่าง ๆ ในการนําพลาสติกจากผู้บริโภคเข้ากระบวนการ 
รีไซเคิลให้ครบวงจร 

4.1.4 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของบริษัท พีทีที โกลบอล เคมีคอล จํากัด (มหาชน) 
บริษัท พีทีที โกลบอล เคมีคอล จํากัด (มหาชน) (PTTGC) เป็นบริษัทช้ันนําด้านเคมีภัณฑ์

ในระดับสากลเพ่ือชีวิตที่ดีของคนไทยและทั่วโลก โดยบริษัทฯ ได้ตระหนักถึงปัญหาและจุดเปลี่ยน 
ของอุตสาหกรรมพลาสติก พบว่าหลายประเทศท่ัวโลกมีปริมาณขยะพลาสติกต่อประชากรไม่ต่างกันมาก 
ซึ่งประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนใหญ่สามารถจัดการกับปัญหาพลาสติกเหล่าน้ันได้ หากแต่มีเพียงไม่ก่ีประเทศ
เท่าน้ันที่ขาดการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งผลให้เกิดปัญหาขยะพลาสติกในระดับโลก 

จากสาเหตุดังกล่าว ทําให้ทุกประเทศทั่วโลกออกนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือควบคุม
การใช้พลาสติก ตัวอย่างมาตรการและผลตอบรับที่ดีจากต่างประเทศ ได้แก่ 

๑. เก็บภาษีค่าธรรมเนียมการใช้ถุงพลาสติก แล้วนําไปพัฒนาระบบบริหารการจัดการขยะ 
๒. กําหนดคุณสมบัติผลิตภัณฑ์พลาสติก สนับสนุนการใช้ซ้ํา และ 3Rs 
๓. ออกกฎหมายควบคุมการใช้ถุงพลาสติก พร้อมมาตรการเยียวยาและรองรับผลกระทบ 
๔. เก็บภาษีผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก แล้วนําไปบริหารจัดการขยะ 
๕. สร้างความร่วมมือ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
สําหรับประเทศไทย ก็ประสบปัญหาเร่ืองขยะพลาสติกเช่นกัน โดยปัญหาปริมาณ 

ขยะพลาสติกในประเทศไทยเติบโตขึ้นทุกวัน ประเทศไทยติดอันดับ ๑ ใน ๑๐ ประเทศที่มีการทิ้ง 
ขยะพลาสติกลงสู่ทะเลมากที่สุดในโลก มีขยะพลาสติกเกิดขึ้นประมาณ ๒ ล้านตันต่อปี แต่มีเพียง ๐.๕ ล้านตัน
ที่ได้รับการจัดการ ส่วนปริมาณขยะ ๑.๕ ล้านตัน ถูกนําไปฝังกลบ และหลุดรอดไปสู่สิ่งแวดล้อม 
เน่ืองจากขาดระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ  หน่ึงในสาเหตุของปัญหาคือขยะจากครัวเรือนตกหล่น
สู่สิ่งแวดล้อม แม่นํ้าลําคลอง และไปสู่ทะเลในที่สุด โดยคิดเป็นปริมาณ ๑๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ ตันต่อปี 

ทั้งน้ี สาเหตุหลักของปัญหาขยะพลาสติก เกิดจากหลายสาเหตุ ไม่ว่าจะเป็นระบบการจัดการขยะ 
ไม่มีประสิทธิภาพ การขาดความรู้ความเข้าใจของประชาชน การขาดการให้ความสําคัญของปัญหาขยะ 
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศขาดประสิทธิภาพ การขาดประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย  
การใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง และการขาดความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาขยะพลาสติก บริษัทได้มีการศึกษาพฤติกรรมการใช้พลาสติก 
ของประชากรในประเทศไทย รวมทั้งคิดค้นวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีเพ่ือผลิต Bioplastic  
ซึ่งมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมค่อนข้างน้อย  โดยได้มีการหารือกับสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมที่จะดําเนินการผลักดันเรื่อง Circular Product เพ่ือให้มีตราสัญลักษณ์แสดงให้เห็นว่า
ผลิตภัณฑ์ทางชีวภาพ (Bio - based) ชนิดใดเป็นที่ได้รับรองมาตรฐาน และมีองค์กรกลางในการรับรอง  
รวมทั้งได้มีการร่วมมือกับผู้ประกอบการต่าง ๆ เพ่ือที่จะนําสินค้าของบริษัทไปใช้ ทั้งน้ี พฤติกรรมต่าง ๆ 
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ควรจะปลูกฝังต้ังแต่เด็กจะทําให้เกิดเร็วขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันกระแสต่อต้านพลาสติกค่อนข้างรุนแรง 
และมีแนวโน้มการเลิกใช้พลาสติกค่อนข้างสูง บริษัทจึงจําเป็นต้องมีการปรับปรุงกลยุทธ์ในการดําเนิน
ธุรกิจตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 

4.1.5 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนและต้นแบบถนนพลาสติกรีไซเคิล (Recycled 
Plastic Road) ของบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จํากัด (มหาชน) 

บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จํากัด (มหาชน) หรือ บริษัท เอสซีจีฯ (SCG) เป็นองค์กรที่มุ่งมั่น 
ในการดําเนินธุรกิจตามแนวทางการพัฒนาอย่างย่ั งยืน โดยเฉพาะด้านการรักษาสิ่ งแวดล้อม  
ซึ่งให้ความสําคัญใน ๖ ด้านหลักคือ 

๑. พลังงาน (Energy) โดยการส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์พลังงานและนําพลังงาน 
มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และลดการใช้พลังงานท่ีจะส่งผลต่อการเกิดก๊าซเรือนกระจก 

๒. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) บริษัท เอสซีจีฯ มุ่งเน้นให้ปรับปรุง
ระบบการผลิตและเทคโนโลยีเพ่ือลดการใช้พลังงาน มีการใช้พลังงานทางเลือกแทนที่พลังงานที่ใช้แล้วหมดไป
อย่างฟอสซิล เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกได้อีกทางหน่ึง 

๓. การบริหารจัดการนํ้า (Water Management) ในการผลิตของบริษัทน้ันจําเป็นต้องใช้
ปริมาณนํ้ามหาศาล ทั้งจากแหล่งนํ้าผิวดินและใต้ดิน SCG จึงใช้การบริหารจัดการนํ้าด้วยหลัก 3Rs คือ 
(Reduce, Reuse/Recycle, and Replenish) ต้ังแต่การใช้นํ้าในการผลิตจนกระทั่งการปล่อยนํ้าเสีย 
โดยให้มีการบําบัดนํ้าแล้วนํากลับมาใช้ใหม่ เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม 

๔. การจัดการของเสียและวัสดุเหลือใช้ (Waste Management) ที่เกิดจากกระบวนการ
ผลิตโดยการจัดการในรูปแบบต่างๆ เช่น การบําบัด ทําลายฤทธ์ิ กําจัด จําหน่าย หรือนําไปแลกเปลี่ยน 
เพ่ือป้องกันของเสียที่จะออกไปสู่ระบบนิเวศ 

๕. ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ (Ecosystem & Biodiversity) SCG  
ได้กําหนดแนวนโยบายเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) เพ่ือใช้สําหรับดูและและรักษา
ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศในทุกพ้ืนที่ที่บริษัทไปดําเนินกิจกรรม 

๖. ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eco-product) SCG ได้พัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ส่งผล
กระทบกับสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด ต้ังแต่กระบวนการแรกคือ การเลือกใช้วัตถุดิบและผลิต การขนส่ง 
การนําไปใช้ ซ่อมบํารุง ตลอดจนเมื่อกลายเป็นของเหลือใช้และถูกทิ้งไป 

สําหรับต้นแบบถนนพลาสติกรีไซเคิล (Recycled Plastic Road) ซึ่งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม 
อาร์ไอแอล ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง สร้างขึ้นจากพลาสติกใช้แล้ว  
อาทิ ถุงพลาสติกหูหิ้ว และถุงใส่อาหาร จากการคัดแยกขยะภายใน SCG และครัวเรือนชุมชนใกล้เคียง 
โดยนํามาบดย่อยผสมกับยางมะตอยเพ่ือปูถนนให้ความแข็งแรง ต้านทานการกัดเซาะของนํ้าได้ดีขึ้น 
ช่วยยืดอายุการใช้งาน ซึ่งถนนตัวอย่างมีความยาว ๒๒๐ เมตร กว้าง ๓ เมตร หนา ๖ เซนติเมตร  
ทั้งน้ี โครงการดังกล่าวเป็นความร่วมมือระหว่าง SCG และ DOW (บริษัท ดาว เคมิคอล) 
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โดยนอกจากการเย่ียมชมต้นแบบถนนพลาสติกแล้ว คณะทํางานยังได้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และประเด็นสําคัญในการขับเคลื่อน Circular Economy ของประเทศไทยกับผู้บริหาร
บริษัทเอสซีจี ด้วย โดยผู้บริหารเอสซีจีเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของไทย
ดังต่อไปน้ี 

๑. ภาครัฐควรให้การสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมในการนําหลักการ Circular Economy 
มาประยุกต์ใช้ และสอดคล้องกับกลยุทธ์ BCG Economy ของประเทศ 

๒. ภาครัฐร่วมสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับบริหารจัดการขยะ
อย่างครบวงจรตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน 

๓. การบริหารจัดการกลุ่มอุตสาหกรรม ที่เก่ียวข้องกับการ recycle ขยะ อย่างยืดหยุ่น
และคล่องตัว เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการทํา waste symbiosis อย่างเป็นรูปธรรม 

๔. ภาคอุตสาหกรรมผลิตสินค้าที่เอ้ือต่อการรีไซเคิล และรับผิดชอบในการจัดการซาก
สินค้าเมื่อสิ้นอายุการใช้งาน 

๕. การกําหนดมาตรฐานและให้การรับรองผลิตภัณฑ์รีไซเคิล 
4.1.6 การเย่ียมชมการบริหารจัดการขยะของชุมชน ภายใต้โครงการ ธนาคารทิ้ง-ไซเคิล 

(ThinkCycle Bank) ณ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดเขาสําเภาทอง 
โครงการธนาคารทิ้ง-ไซเคิล หรือ ThinkCycle Bank ณ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดเขาสําเภาทอง  

เพ่ือเปลี่ยนขยะเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ เป็นความร่วมมือของ บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) (GC) 
ร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดล ด้วยระบบธนาคารขยะรีไซเคิล เพ่ือแก้ปัญหาขยะกลับมาใช้ใหม่ตามหลัก 
Circular Economy พร้อมสร้างเครือข่ายการจัดการขยะจากระดับครัวเรือนสู่จังหวัด ซึ่งโครงการน้ี 
ได้เริ่มขึ้นมาประมาณ ๓ ปี มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการแก้ปัญหาขยะในประเทศภายใต้แนวคิด  
“ทิ้งแบบหมุนเวียน ... เพ่ือเปลี่ยนโลก” และมุ่งเน้นให้เยาวชนและเครือข่ายที่เก่ียวข้องได้มีความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดเก็บและคัดแยกขยะ โดยเริ่มต้นจากในครัวเรือนและโรงเรียน อีกทั้งยังตอกยํ้า 
การสร้างจิตสํานึกด้านการจัดการขยะต้ังแต่ต้นทาง ตลอดจนการสร้างนิสัยการออมผ่านการฝากธนาคาร
ขยะอย่างเป็นระบบ เพ่ือร่วมกันสร้างการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีย่ิงขึ้น และสามารถใช้
ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า 

โครงการธนาคารท้ิง – ไซเคิล นําหลัก 3Rs มาประยุกต์ใช้ เป็นระบบการบริหารจัดการขยะ 
ที่มุ่งหวังคืนชีวิตขยะรีไซเคิลให้มีประโยชน์อีกครั้ง โดยรับซื้อขยะรีไซเคิลประเภทต่าง ๆ อาทิ กระดาษ 
กระป๋อง ขวดนํ้าพลาสติกชนิดต่าง ๆ ขวดแก้ว ถุงพลาสติกสะอาด และมีขอบเขตการดําเนินงาน 
ในการประสานความร่วมมือทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาขยะและการจัดการทรัพยากรเหลือใช้ 
ตามแนวทาง Circular Economy สนับสนุนระบบการจัดการด้านการคัดแยกขยะ รวมทั้งจัดทําฐานข้อมูล
ปริมาณขยะอย่างมีระบบ และศึกษาการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายในการจัดการขยะอย่างถูกวิธี 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือ 
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๑. ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการจัดการขยะอย่างเป็นระบบ และจัดทําฐานข้อมูล 
๒. ปลูกฝังจิตสํานึกในการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง และนําขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
๓. เสริมสร้างนิสัยการออมให้แก่นักเรียน และผู้เข้าร่วมโครงการ รวมทั้งสร้างรากฐาน 

การจัดการขยะ 
๔. กระจายรายได้จากการจัดการขยะให้แก่ชุมชน ผ่านผู้รับซื้อขยะในชุมชนและวิสาหกิจ

ชุมชน เปลี่ยนขยะให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
อน่ึง คณะทํางานได้เย่ียมชมศูนย์รับซ้ือขยะรีไซเคิล BSR ตําบลบ้านเพ อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

ซึ่งเป็นศูนย์รับซื้อขยะรีไซเคิลจากชุมชน ปัจจุบันประสบปัญหาราคาขายตกตํ่า ทําให้ต้องรับซื้อขยะจาก
ชาวบ้านในราคาตํ่าไปด้วย 

4.1.7 การเย่ียมชมศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัดระยอง เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการรวมกลุ่มของพ้ืนที่ เรียกว่า “คลัสเตอร์” โดยจังหวัดระยองมี ๑ คลัสเตอร์ มีองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ  โดยเริ่มจากที่มีการก่อต้ังเครือข่ายเพ่ือจัดการพลาสติกและขยะอย่างย่ังยืน 
หรือ PPP Plastic (Public Private Partnership for Sustainable Plastic & Waste Management) ขึ้นในวันที่ ๕ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม นับเป็นครั้งแรก 
ที่ประเทศไทยได้ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม รวมกันแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกของประเทศ 

สําหรับจังหวัดระยอง PPP Plastic ได้ร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  
พร้อมกับ ๑๘ เทศบาลในจังหวัดระยอง ลงนามความร่วมมือเมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ เพ่ือจัดทําโมเดล
การจัดการขยะต้ังแต่ต้นทางและนําขยะกลับมาใช้ประโยชน์  โดยต้ังเป้าหมายลดขยะพลาสติกในจังหวัดระยอง
ที่จะไปสู่หลุมฝังกลบให้เหลือศูนย์ ภายในระยะเวลา ๕ ปี คณะทํางานได้ร่วมกับเทศบาล ชุมชน  
และโรงเรียนหลายแห่ง จัดทําโมเดลการจัดการขยะชุมชน จัดโครงการการคัดแยกขยะให้ถูกวิธี  
โดยมีเป้าหมายสร้างชุมชนต้นแบบอย่างน้อย ๑๘ ชุมชน  โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดระยองจํานวน ๑๘ แห่ง รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้าร่วมโครงการ มีชุมชนให้ความสนใจ
เข้าร่วมกว่า ๓๐ ชุมชน และได้ริเริ่มกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ให้กับโรงเรียนต้นแบบ รวมทั้งสิ้น ๑๘ แห่ง  
สําหรับโมเดลการกําจัดขยะน้ัน ได้มีการส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะตั้งแต่ในครัวเรือน ซึ่งขยะมี ๔ ประเภท คือ 
ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไป (ขยะมูลฝอย) และขยะอันตราย 

จากความร่วมมือในการขับเคล่ือนของทุกระดับทั้งภาครัฐ ภาคชุมชนในพ้ืนที่ จังหวัดระยอง 
และ PPP Plastic ได้ร่วมกันส่งเสริมให้ครัวเรือนคัดแยกพลาสติกสะอาดออกจากขยะท่ัวไป ด้วยการให้ความรู้
เพ่ือการใช้พลาสติกอย่างคุ้มค่า และเป็นการส่งเสริมให้เกิดการต่ืนตัวด้วยการคัดแยกพลาสติกสะอาด 
โดยเฉพาะกลุ่มบรรจุภัณฑ์ ทําให้สามารถจําหน่ายได้ราคาสูงขึ้น นอกจากเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชนแล้ว 
นับเป็นการสนับสนุน Circular Economy อีกด้วย 



๖๑ 
 

ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ปริมาณพลาสติกสะอาดที่นํากลับไปใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตมีปริมาณเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ือง การดําเนินงานท้ังหมดน้ีมีความจําเป็นในการสร้างองค์ความรู้ให้กับผู้เก่ียวข้อง และได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนเพ่ือเปลี่ยนค่านิยม และสร้างพฤติกรรมของคนไทยในการใช้พลาสติกให้คุ้มค่า และคัดแยกขยะ
ให้ถูกต้อง เพ่ือให้สามารถนํากลับไปใช้ใหม่และเพ่ิมมูลค่าได้ ซึ่งนอกจากจะเป็นการลดปริมาณขยะ 
ที่จะไปทําลายทัศนียภาพอันสวยงามและทําลายระบบนิเวศของทะเลแล้ว ยังเป็นการสร้างรายได้ 
ให้กับชุมชนอีกด้วย 

ทั้งน้ี องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ได้รับมอบหมายจากจังหวัดระยองให้เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการดําเนินงานกําจัดขยะในเขตพ้ืนที่จังหวัดระยองเพ่ือรองรับและกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
โดยถูกหลักวิชาการ ลดการเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนจังหวัดระยอง โดยการนําขยะ
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่อย่างคุ้มค่าสูงสุด นอกจากศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรแล้ว  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ยังมีสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยของชุมชนอยู่ที่อําเภอแกลง เพ่ือเป็นการลดค่าใช้จ่าย
ในการขนส่งขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการนํามากําจัดที่ศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวม  
นอกจากน้ีจังหวัดระยองยังเป็นศูนย์รวบรวมขยะอันตรายชุมชน ก่อนนําไปกําจัดกับบริษัทเอกชนที่ 
ได้รับใบอนุญาตกําจัดของเสียอันตรายต่อไป 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองเร่ิมจัดทําศูนย์คัดแยกขยะชุมชน โดยใช้เทคโนโลยี 
การแปลงขยะเป็นพลังงาน โรงคัดแยกใช้เครื่องจักรและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เมื่อขยะถูกคัดแยก
แล้วจะแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ส่วนแรกเมื่อคัดแยกแล้วจะสามารถนําไปจําหน่ายได้ เช่น ขวดน้ําพลาสติก  
ส่วนที่สองเป็นขยะที่ไม่สามารถนําไปใช้งานอย่างอ่ืนได้นอกจากจะเป็นขยะที่นําไปทําเช้ือเพลิง  
หรือ “เช้ือเพลิงขยะ” (Refuse-derived fuel : RDF)  ส่วนสุดท้ายจะเป็นขยะจากสารอินทรีย์ต่าง ๆ  
ส่วนอินทรีย์จะใช้กระบวนการหมักเป็นแก๊ส จึงค่อยนํามาทําเป็นปุ๋ยให้เกษตรกรได้ใช้ปลูกพืชต่อไป  
ทั้งน้ี การทําโรงไฟฟ้าต้องอาศัยขยะที่นําไปทําเช้ือเพลิง (RDF) เพ่ือผลิตไฟฟ้าขายให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองได้ร่วมกับบริษัท โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ย่ี จํากัด (มหาชน) 
(GPSC ในกลุ่มบริษัท ปตท.) พัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปลงขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน 
(Waste-to-Energy : WtE) โดยได้สร้างโรงไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงขยะ เพ่ือขนถ่าย RDF โดยสายพานลําเลียงแบบปิด
ส่งเข้าไปยังกระบวนการผลิตไฟฟ้า โรงไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงขยะเป็นโครงการต่อเน่ืองจากการใช้เช้ือเพลิงขยะ RDF 
ที่ได้จากการบริหารจัดการคัดแยกขยะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง เพ่ือนํามาแปลงเป็นเช้ือเพลิง 

ศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรจังหวัดระยองมีศักยภาพในการดําเนินการเพื่อลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมในจัดการขยะและของเสียต่างๆ ซึ่งรวมถึงการจัดการบ่อฝังกลบขยะให้ถูกหลักสุขาภิบาล 
การฝังกลบเถ้ามูลฝอยติดเช้ือ การบริหารจัดการระบบบําบัดนํ้าเสีย ห้องปฏิบัติการตรวจสอบคุณภาพนํ้า
ที่ได้มาตรฐาน รวมท้ังมีระบบบําบัดมลพิษอากาศให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งในอาคารคัดแยก 
ขยะเช้ือเพลิง RDF และเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ โดยรอบพ้ืนที่มีการปลูกต้นไม้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากน้ียังเป็นศูนย์การเรียนรู้ต้นแบบของการจัดการขยะครบวงจร 
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๔.๒ การพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในสาขานําร่อง 
๔.๒.๑ อุตสาหกรรมก่อสร้าง - อุตสาหกรรมเหล็ก 

อุตสาหกรรมก่อสร้างนับเป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมที่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชน โดยข้อมูลเชิงสถิ ติของสหภาพยุโรปพบว่า อุตสาหกรรมก่อสร้างในสหภาพยุโรป 
มีการใช้วัตถุดิบโดยตรงถึง ๑.๘ พันล้านตัน ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ ๒๕ ของการใช้วัตถุดิบทั้งหมด 
และก่อให้เกิดขยะของเสียและวัสดุเหลือใช้ถึง ๖๐๐ ล้านตัน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๖ ของประมาณขยะ
และของเสียทั้งหมด ย่ิงไปกว่าน้ัน อุตสาหกรรมก่อสร้างยังมีการใช้พลังงานถึงร้อยละ ๔๐ ซึ่งถือว่าเป็นอุตสาหกรรม 
ที่ใช้พลังงานสูงมาก 

สําหรับประเทศไทย ได้เริ่มมีแนวคิดในการพัฒนาอุตสาหกรรมก่อสร้างด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการก่อสร้าง ต้ังแต่ระยะก่อนการก่อสร้าง (Pre - construction) ที่เริ่มมีการนําเทคโนโลยี
การออกแบบที่แม่นตรงมากย่ิงขึ้นอย่างเช่น BIM (Building Information Modeling) มาใช้ ทําให้ทั้งผู้ออกแบบ 
ผู้รับเหมา ลูกค้า สื่อสารได้เข้าใจกันง่ายขึ้น เพราะเห็นเป็น ๓ มิติ แบบชัดเจน ลดเวลาด้านเขียนแบบ 
ทําให้โครงการก่อสร้างเสร็จเร็วกว่าเดิม และที่สําคัญคือลดความผิดพลาดและการสูญเสียในขั้นตอน
ก่อสร้างทําให้ประหยัดวัสดุลงไปเป็นจํานวนมาก สําหรับในระยะก่อสร้างได้เริ่มมีการใช้ระบบแบ่งปัน
เครื่องมือและอุปกรณ์การก่อสร้างผ่าน Sharing Platform ต่าง ๆ รวมทั้งการนําเศษวัสดุก่อสร้าง  
เช่น เศษหัวเสาเข็มและเศษคอนกรีต ไปรีไซเคิล โดยการบดย่อยให้กลับกลายเป็นหินก่อสร้างอีกคร้ัง 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ทําการศึกษาข้อมูลการพัฒนา
อุตสาหกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมเหล็ก โดยเหล็กที่ถูกนําไปผลิตเป็น
ผลิตภัณฑ์ต่างๆ เกือบทั้งหมดจะถูกนํามารีไซเคิลได้ ในขณะที่เหล็กที่ไม่สามารถบริหารจัดการได้ดีคือ
เหล็กที่ถูกใช้ในอุตสาหกรรมก่อสร้าง โดยสามารถสรุปถึงสถานการณ์และแนวทางการบริหารจัดการได้
ดังต่อไปน้ี 

๑) โครงสร้างการผลิตอุตสาหกรรมเหล็กของไทยแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ (๑) ผู้ผลิตที่มีเตาหลอม 
Electric – Arc Furnace (EAF) Induction Furnace (IF) หรือ Cupola Furnace วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต 
คือ เศษเหล็ก (Scrap) (๒) ผู้ผลิตที่ไม่มีเตาหลอม วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตคือผลิตภัณฑ์เหล็กก่ึงสําเร็จรูป 
(Semi – Finished Product) เช่นเหล็กแท่งเล็ก (Billet) หรือเหล็กแท่งแบน (Slab) โดยผ่านกระบวนการ 
รีดลดขนาด ซึ่งสัดส่วนของจํานวนผู้ผลิตไทยที่มีเตาหลอมต่อผู้ผลิตที่ไม่มีเตาหลอม คิดเป็นอัตราส่วน
ร้อยละ ๖๗ ต่อ ๓๓ 

๒) เหล็กเป็นโลหะชนิดหน่ึงที่สามารถนําเศษเหล็กกลับมาใช้เป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต
ได้ทั้งหมด ปัจจุบันปริมาณเศษเหล็กในประเทศยังไม่เพียงพอกับความต้องการใช้งานของผู้ผลิตที่มีเตาหลอม
ในประเทศ ที่ผ่านมามีการนําเข้าเศษเหล็กประมาณ ๑.๐ - ๑.๘ ล้านตันต่อปี คิดเป็นมูลค่าประมาณ 
๑๐,๐๐๐ - ๑๘,๐๐๐ ล้านบาท ในขณะที่มีการส่งออกเศษเหล็กประมาณ ๐.๔ ล้านตันต่อปี 
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๓) เศษเหล็กที่หมุนเวียนอยู่ในประเทศไทยจะถูกนําไปใช้งานในอุตสาหกรรมการผลิตเหล็ก 
๒ ประเภท คือ (๑) อุตสาหกรรมการผลิตเหล็กกล้า (Steel Making) แบ่งเป็น ๒ ชนิด คือ (๑.๑) ผลิตเหล็ก
ทรงยาว เช่น เหล็กเส้นก่อสร้าง เหล็กโครงสร้างรูปพรรณ สําหรับงานก่อสร้าง (Construction Sector) 
(๑.๒) ผลิตเหล็กทรงแบน เช่น เหล็กแผ่นรีดร้อน เหล็กแผ่นรีดเย็น เหล็กแผ่นเคลือบ สําหรับอุตสาหกรรมต่อเน่ือง 
(Manufacturing sector) เช่น รถยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า และ (๒) อุตสาหกรรมการผลิตเหล็กหล่อ (Iron 
and Steel Foundries) เพ่ือผลิตเหล็กหล่อสําหรับอุตสาหกรรมช้ินส่วนยานยนต์ และเคร่ืองจักรกล 

๔) ปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑ์เหล็กของไทย ประมาณ ๑๙.๓ ล้านตันต่อปี (ปี ๒๕๖๑) 
และมีแนวโน้มขยายตัวสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองทุกปี โดยมีอัตราการขยายตัวของการบริโภคเหล็กประมาณ
ร้อยละ ๒ ต่อปี ซึ่งผลิตภัณฑ์เหล็กดังกล่าวจะนําไปใช้ในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ๒ ประเภท คือ  
(๑) Manufacturing sector เช่น รถยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า เคร่ืองใช้ในครัวเรือน และ (๒) Construction 
sector โดยสัดส่วนของเหล็กที่ใช้ใน Manufacturing sector ต่อ Construction sector คิดเป็นสัดส่วน
ประมาณร้อยละ ๔๘:๕๒ กล่าวคือมีปริมาณการใช้เหล็กใน Manufacturing sector ประมาณ ๙.๓ ล้านตัน 
และใน Construction sector ประมาณ ๑๐ ล้านตัน ตามลําดับ 

๕) จากการศึกษาพบว่า อายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์ที่ทําจากเหล็ก (สินค้าที่ทําจากเหล็ก 
หรือมีเหล็กเป็นส่วนประกอบใน Manufacturing Sector เช่น รถยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า) มีอายุการใช้งาน
เฉลี่ยประมาณ ๒๐ ปี ดังน้ัน หลังจากระยะเวลาผ่านไป ๒๐ ปี ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจะหมดอายุการใช้งาน
และเป็นเศษเหล็กทั้งหมด โดยข้อมูลจาก Steel Recycling Institute แสดงให้เห็นว่าปัจจุบันมีเหล็ก 
ที่ผลิตได้จากการรีไซเคิลรถยนต์ที่หมดอายุแล้วมากถึง ๑๘ ล้านตันต่อปี ในขณะที่รถยนต์ที่ผลิตขึ้นใหม่ 
ก็ใช้เหล็กประมาณ ๑๘ ล้านตันเช่นกัน แสดงให้เห็นว่ารถยนต์เป็นสินค้าที่สามารถนํากลับมารีไซเคิลได้
เกือบทั้งหมด ในขณะที่เหล็กที่อยู่ใน Construction Sector ในระยะเวลา ๒๐ ปี จะไม่สามารถกลายเป็นเศษเหล็ก 
ได้หมด โดยจะมีบางส่วนที่อยู่ในโครงสร้างเสริมคอนกรีต ซึ่งจากการศึกษา (แผนภาพที่ ๔ - ๒) พบว่า
เหล็กที่อยู่ในโครงสร้างเสริมคอนกรีตจะสามารถรีไซเคิลได้ประมาณร้อยละ ๗๐ ดังน้ัน จึงมีเศษเหล็ก 
ที่เกิดจากการบริหารจัดการที่ไม่ดี (Mismanagement Scrap) ประมาณ ๐.๙๙ ล้านตันต่อปี หรือคิดเป็นมูลค่า
ประมาณ ๙,๙๐๐ ล้านบาท ทั้งน้ี ไม่รวมเศษเหล็กจากกระบวนการผลิตและของเสียจากการผลิต 
ซึ่งมีเหล็กเป็นองค์ประกอบ เช่น ฝุ่น เถ้าเหล็ก (Dust/Ash) ตะกรัน (Slag) สะเก็ดหรือเปลือกสนิม (Scale) 
หรือกากตะกอน (Sludge) 
  



๖๔ 
 

แผนภาพท่ี ๔ - ๒ ภาพรวมสถานการณ์เศษเหล็กและปริมาณการหมุนเวียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประโยชน์ของการนําเศษเหล็กกลับมาหมุนเวียน 
จากรายงานการศึกษาโครงการศึกษาการจัดทํามาตรฐานเศษเหล็ก ระยะที่ ๒ ซึ่งจัดทํา

โดยสถาบันเหล็กและเหล็กกล้าแห่งประเทศไทย พบว่าการรีไซเคิลโลหะประเภทเหล็กหรือเศษเหล็ก 
นอกจากจะสามารถลดปริมาณขยะของโลกและลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 
จากกระบวนการผลิตเหล็กจากการถลุงแร่เหล็กแล้ว ยังมีประโยชน์มากมายต่อสิ่งแวดล้อม โดยจากรายงาน
การวิจัยของสํานักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา U.S. Environmental Protection Agency : EPA) 
พบว่าการรีไซเคิลเศษเหล็ก ๑ ตัน จะทําให้ลดการใช้แร่เหล็กได้ ๑,๑๐๐ กิโลกรัม ลดการใช้ถ่านหิน 
๖๓๐ กิโลกรัม ลดการใช้หินปูน ๕๕ กิโลกรัม ประหยัดพลังงานไฟฟ้าได้ ๖๔๒ กิโลวัตต์ - ช่ัวโมง (kWh) 
ประหยัดนํ้ามัน ๑.๘ บาร์เรล หรือ ๒๘๗ ลิตร รวมท้ังลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)  
และลดการใช้พลังงานไฟฟ้า ได้ถึงร้อยละ ๕๘ และร้อยละ ๗๕ ตามลําดับ เมื่อเทียบกับการผลิตเหล็กจากสินแร่ 

มาตรการการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
๑) มาตรการด้านการผลิต  
 - ร่วมมือกับนักวิจัย ผู้ผลิต ผู้ใช้ ในการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์เหล็กให้มีอายุ

การใช้งานนานขึ้น โดยศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ (MTEC) กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และกระทรวงคมนาคม 

 - ส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมออกแบบสินค้าโดยคํานึงถึงหลักการ Circular 
Economy เ ช่น  การออกแบบผลิต ภัณฑ์ใ ห้สามารถแยกเหล็กและปูนซิ เมนต์ออกจากกัน  
โดยศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ (MTEC) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
กระทรวงอุตสาหกรรม และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, ๒๕๖๒ 
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 - ให้สิทธิประโยชน์เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในการต้ังโรงงานผลิตเหล็ก special grade  
เช่น เหล็ก Special bar quality (SBQ) หรือ เหล็กเกรดพิเศษสําหรับผลิตแม่พิมพ์ โดยสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

๒) มาตรการด้านการบริโภค 
 - ผลักดันการใช้เหล็ก Pre-fabrication ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ ด้วยการแก้ไข

กฎระเบียบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยกระทรวงการคลัง และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 - สร้างความตระหนักแก่ผู้บริโภค เช่น ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เก่ียวกับผลิตภัณฑ์

เหล็ก Pre-fabrication โดยกระทรวงอุตสาหกรรม และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
๓) มาตรการด้านการจัดการของเสีย 
 - ส่งเสริมการลงทุนจัดต้ังสถานประกอบการคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือบริหาร 

จัดการของเสีย (ทั้งจากภาคครัวเรือน และภาคอุตสาหกรรม) ให้สามารถนํากลับไปใช้ประโยชน์ 
ได้ในเชิงพาณิชย์ โดยกระทรวงอุตสาหกรรม และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 - สนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการคัดแยกขยะ 
ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือบริหารจัดการของเสียให้สามารถนํามาใช้ได้ในเชิงพาณิชย์ โดยกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม 

๔) มาตรการการใช้วัตถุดิบรอบสอง 
 - กําหนด Export surcharge เพ่ือลดการส่งออกวัสดุบางประเภท เช่น การเก็บภาษี 

ส่งออกเศษเหล็ก โดยกระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม 
๔.๒.๒ อุตสาหกรรมอาหาร 

อุตสาหกรรมอาหารเป็นอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญต่อประเทศไทย เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรม 
ที่ใช้แรงงานจํานวนมากและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการเกษตร ซึ่งสามารถสร้างความย่ังยืนในการพัฒนา
ให้กับเศรษฐกิจฐานราก  โดยในปี ๒๕๖๐ สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมหรือผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
ให้กับเศรษฐกิจไทยมูลค่า ๘๘๓,๗๐๙ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๕.๗ ของ GDP หรือร้อยละ ๒๑.๑ 
ของ GDP ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และมีมูลค่าการส่งออกอาหาร ๑,๐๑๕,๘๑๖ ล้านบาท ขยายตัวเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ ๖.๙ เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๙ คิดเป็นส่วนแบ่งตลาดร้อยละ ๒.๓ ซึ่งอยู่ในอันดับที่ ๑๕ ของโลก  
ทั้งน้ี มีมูลค่าการลงทุนประมาณ ๗๐,๐๐๐ ล้านบาท และก่อให้เกิดรายได้ในธุรกิจเกี่ยวเน่ืองกับอุตสาหกรรมอาหาร 
๒.๗๖ ล้านล้านบาท 

อย่างไรก็ตาม การแข่งขันของอุตสาหกรรมอาหารในตลาดโลกมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นทั้งในด้านราคา
และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ อีกทั้งกระบวนการผลิตอาหารเป็นจํานวนมากท่ีส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ไม่ว่าจะเป็นการผลิตอาหารที่ก่อให้เกิดการสูญเสียเป็นจํานวนมาก ปุ๋ยสังเคราะห์ ยากําจัดศัตรูพืช  
ทําให้สถานการณ์มลพิษทางอากาศและการปนเป้ือนในดินและแหล่งนํ้ารุนแรงขึ้น ในปัจจุบันเกือบ ๑ ใน ๔ 
ของก๊าซเรือนกระจกมาจากการผลิตอาหาร วิธีการผลิตอาหารในปัจจุบันไม่เพียงแต่สิ้นเปลือง 



๖๖ 
 

และทําลายสิ่งแวดล้อมเท่าน้ัน แต่ยังเป็นสาเหตุของปัญหาสุขภาพอีกด้วย จึงมีความจําเป็นอย่างเร่งด่วน
ที่จะออกแบบระบบการผลิตอาหารที่ไม่เพียงแต่มีคุณค่าทางโภชนาการ แต่ต้องไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ และสุขภาพ 

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมอาหาร จําเป็นต้องมีการเลือกใช้
วัตถุดิบที่มาจากแหล่งผลิตท้องถิ่นที่เหมาะสม กําหนดแนวทางในกระบวนการผลิตที่ทําให้ของเสียถูก
จัดการและนําไปใช้ให้เกิดมูลค่า ไม่ใช้วิถีปฏิบัติที่เป็นอันตราย มีการใช้อาหารให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
เป็นแนวทางที่ก้าวต่อจากการลด “Food waste” หรืออาหารเหลือทิ้ง ให้มีการประกอบอาหาร 
โดยใช้ทุกส่วนประกอบอย่างคุ้มค่า สําหรับของเหลือทิ้งบางส่วนซึ่งเป็นส่วนที่หลีกเลี่ยงไม่ได้จริง ๆ  
อาจเปลี่ยนรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่หลากหลาย ต้ังแต่ปุ๋ยอินทรีย์ไปจนถึงวัสดุชีวภาพ (Biomaterials)  
ที่นําไปใช้ทางการแพทย์หรือพลังงานชีวภาพ ส่งผลให้ที่ผลพลอยได้จากเศษอาหารถูกแปรเป็นวัสดุที่มีมูลค่า 
ทําให้เกิดกระแสรายได้ใหม่ 

นอกจากน้ี ในด้านการตลาดและการออกแบบอาหารที่ดีต่อสุขภาพ ผลิตภัณฑ์อาหาร
ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน จะต้องไม่จํากัดอยู่เพียงแง่มุมทางโภชนาการเท่าน้ัน แต่ยังคํานึงถึง 
วิถีปฏิบัติทางการผลิตด้วย ภาครัฐและภาคเอกชนจําเป็นต้องสามารถสนับสนุนให้เกิดนวัตกรรมอาหาร 
เช่น คิดค้นการผลิตโปรตีนจากพืชเป็นทางเลือกทดแทนผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ส่งเสริมการบริโภคผลิตภัณฑ์
ที่ดีต่อสุขภาพเหล่าน้ี การพัฒนาผลิตภัณฑ์และสูตรอาหารที่ใช้ผลพลอยได้จากส่วนประกอบที่ไม่ใช้ (By - Product) 
มาเป็นวัตถุดิบ ด้วยวิธีน้ีนักออกแบบอาหารสามารถมีส่วนร่วมในการออกแบบ Food waste ขณะที่ความเช่ียวชาญ
ทางการตลาดสามารถส่งเสริมผลิตภัณฑ์เหล่าน้ีให้ผู้บริโภคเข้าถึงได้ง่ายขึ้น 

ข้อมูลจากกระทรวงอุตสาหกรรม (กระทรวงอุตสาหกรรม, ๒๕๖๒) พบว่า ในกระบวนการ
ผลิตอาหารจากอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ได้ก่อให้เกิดของเสีย (ไม่อันตราย) กว่า ๙.๕ ล้านตันต่อปี 
(แผนภาพที่ ๔-๓) และเป็นของเสียชีวภาพเป็นปริมาณ ๗.๙ ล้านตันต่อปี ซึ่งสามารถคิดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ต้ังแต่ ๓,๙๘๒ - ๗,๙๖๕ ล้านบาทต่อปี หากสามารถลดปริมาณ หรือนํากลับมาต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์
หรือนําไปใช้ประโยชน์อ่ืน (ตารางที่ ๔ - ๒) 
  



๖๗ 
 

แผนภาพที่ ๔ - ๓ ภาพรวมการจัดการกากของเสียจากอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ ๔ - ๒ ประเภท จํานวนรายการ ปริมาณ และมูลค่าของเสียจากอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๔.๒.๓ อุตสาหกรรมพลาสติก 
ประเทศไทยมีห่วงอุปทานของอุตสาหกรรมพลาสติกที่ครบวงจรต้ังแต่อุตสาหกรรม 

ปิโตรเคมีที่เป็นผู้ผลิตเม็ดพลาสติก โดยในขั้นปลายนํ้ามีผู้ใช้เม็ดพลาสติกเพ่ือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์
พลาสติกหลากหลายชนิด ซึ่งสามารถนําไปทําเป็นผลิตภัณฑ์หลายชนิดที่แตกต่างกันไป หรือเป็นส่วนประกอบ
ในผลิตภัณฑ์อ่ืน ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการใช้งาน  จากข้อมูลตามบัญชีประเภทโรงงานอุตสาหกรรม
จําแนกตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ พบว่า 

ท่ีมา : กระทรวงอุตสาหกรรม, ๒๕๖๒ 

ท่ีมา : กระทรวงอุตสาหกรรม, ๒๕๖๒ 



๖๘ 
 

มีโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวข้องกับพลาสติกในปี ๒๕๖๒ จํานวนประมาณ ๖ ,๙๐๐ โรง  
ทั้งน้ี เป็นผู้ประกอบการที่อยู่ในอุตสาหกรรมพลาสติกโดยตรงประมาณ ๓,๗๑๑ ราย (ศูนย์ข้อมูล 
และวิจัยตลาดอุตสาหกรรมพลาสติก, ๒๕๖๐) ซึ่งจําแนกได้เป็นผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก (Convertor) 
จํานวน ๒,๖๐๔ ราย รีไซเคิล ๒๓๙ ราย ประกอบช้ินส่วน ๒๔๐ ราย ตัวแทนจําหน่ายผลิตภัณฑ์ ๒๓๕ ราย 
ผลิตคอมพาวด์และมาสเตอร์แบทช์ ๙๔ ราย และกลุ่มอ่ืน ๆ อาทิ เครื่องจักร แม่พิมพ์ ปิโตรเคมี ๒๙๙ ราย 
แสดงสัดส่วนโครงสร้างได้ดังแผนภาพที่ ๔ - ๔ ก. โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกมีจํานวน
เพ่ิมขึ้นเป็น ๒,๘๒๕ ราย (ร้อยละ ๘.๔) และเมื่อพิจารณาตามคําจํากัดความเร่ืองขนาดของวิสาหกิจ 
จากสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) หากวัดจากข้อมูลการจ้างงาน 
ของผู้ประกอบการที่ได้จากการสํารวจข้อมูล พบว่าส่วนใหญ่ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกของประเทศไทย 
จัดเป็นผู้ผลิตที่มีขนาดธุรกิจจัดอยู่ในเล็กและขนาดขนาดกลาง (SMEs) มากที่สุด รวมกันคิดเป็นสัดส่วน
ถึงกว่าร้อยละ ๘๖.๐๕ มีผู้ประกอบการขนาดใหญ่เพียงร้อยละ ๑๓ เท่าน้ัน (ศูนย์ข้อมูลและวิจัยตลาด
อุตสาหกรรมพลาสติก, ๒๕๖๒) 

แผนภาพที่ ๔ - ๔ ข. แสดงให้เห็นว่าผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกส่วนใหญ่มีที่ต้ังกระจุกตัว 
อยู่ในพ้ืนที่ภาคกลางคิดเป็นกว่าร้อยละ ๘๒ ของจํานวนผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกทั้งหมด รองลงมา 
ได้แก่ พ้ืนที่ภาคตะวันออกมีจํานวนผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกคิดเป็นร้อยละ ๑๑ และภาคอีกสาน 
มีจํานวนผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกคิดเป็นร้อยละ ๓ ตามลําดับ และจากการสํารวจพบว่ากว่าร้อยละ ๘๐ 
ของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกทั้งหมดที่สํารวจได้มีการผลิตสินค้าในกลุ่มผลิตภัณฑ์หลัก ๆ ๓ กลุ่ม  
ได้แก่ กลุ่มผลิตภัณฑ์บรรจุภัณฑ์ที่มีจํานวนผู้ประกอบการคิดเป็นสัดส่วนร้อยละกว่า ๔๘ รองลงมา 
เป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์ของใช้ในครัวเรือน และกลุ่มอุปกรณ์ก่อสร้าง ตามลําดับ 

หากจําแนกตามกระบวนการผลิต จะพบว่า ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ใช้กระบวนการ
ผลิตประเภทการฉีดเข้าแม่พิมพ์ (Injection Molding) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละกว่า ๔๐ รองลงมา 
ได้แก่ ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ใช้กระบวนการเป่าฟิล์ม (Film Processing) และผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 
ที่ใช้กระบวนการผลิตประเภทรีดพลาสติก ตามลําดับ 

จากโครงสร้างการผลิตเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมปลายทางนั้นส่งผลให้ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑
ประเทศไทยมีมูลค่าจากอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์พลาสติกเพ่ือใช้งานภายในประเทศกว่า ๗.๗ แสนล้านบาท 
โดยใช้เม็ดพลาสติกในกระบวนการแปรรูปทั้งสิ้นกว่า ๕.๕ ล้านตัน โดยอุตสาหกรรมแปรรูปหลัก 
ของประเทศไทย คือ อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่มีมูลค่ากว่า ๑๙๑,๓๑๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๒๔.๖ ของมูลค่ารวม รองลงมาคืออุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่มีมูลค่ากว่า 
๑๘๘,๙๓๖ ล้านบาท และอุตสาหกรรมยานยนต์ที่มีมูลค่ากว่า ๑๐๖,๔๕๖ ล้านบาท 

  



๖๙ 
 

แผนภาพท่ี ๔ - ๔ โครงสร้างอุตสาหกรรมพลาสติกและข้อมูลสถิติของประเทศไทย 
 
 
 
 
 

ก. โครงสร้างผู้ประกอบการพลาสติกไทยจําแนกตามประเภทกิจการ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข. ข้อมูลจําแนกตามท่ีต้ัง กลุ่มผลิตภัณฑ์หลัก กระบวนการผลิตหลัก และมูลค่า/ปริมาณการผลิต 
ที่มา : ก. ศูนย์ข้อมูลและวิจัยตลาดอุตสาหกรรมพลาสติก, ๒๕๖๐  ข. ศูนย์ข้อมูลและวิจัยตลาดอุตสาหกรรมพลาสติก, ๒๕๖๒ 

2,604  ราย 
239    ราย 
240    ราย 
235    ราย 
94      ราย 
299    ราย 



๗๐ 
 

การรีไซเคิลเศษพลาสติกเป็นวิธีการที่ดีที่สุดสําหรับการจัดการขยะพลาสติก เน่ืองจาก 
ขยะพลาสติกไม่ย่อยสลายในสิ่งแวดล้อม หากทิ้งในหลุมฝังกลบจะอยู่ไปอีกนับช่ัวอายุคน และเมื่อเผาทําลาย
จะเกิดมลพิษทางอากาศ หากเผาในเตาเผาที่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  เศษพลาสติกที่จะรีไซเคิลได้ 
ต้องเป็นประเภทเทอร์โมพลาสติก (Thermoplastic) ตัวอย่างเช่น พอลิเอทิลีน (Polyethylene : PE)  
ที่ใช้ทําถุงต่าง ๆ พอลิโพรพิลีน (Polypropylene : PP) ที่ใช้ทําโต๊ะ เก้าอ้ี พรม ช้ินส่วนรถยนต์ ไนลอน (Nylon 
เป็นช่ือทางการค้าของพอลิเอไมด์ (Polyamide)) และพอลิเอสเทอร์ (Polyester) ที่ใช้ในเส้นใยผ้าต่าง ๆ เป็นต้น 
ปัจจุบันเศษพลาสติกประเภทที่มีการนําเข้ามารีไซเคิลมากที่สุดคือ ขวด PET (Polyethylene Terephthalate) 
ซึ่งสามารถนํามาทําเป็นพอลิเอสเทอร์ชนิดหน่ึง 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าการรีไซเคิลเศษพลาสติกเป็นประโยชน์ต่อการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งเป็นการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ  กระทรวงอุตสาหกรรม 
โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม จึงอนุญาตให้นําเข้าเศษพลาสติกเพ่ือรีไซเคิลใช้เป็นวัตถุดิบในโรงงานมาโดยตลอด  
ประกอบกับข้อมูลจากสถาบันพลาสติก (แผนภาพที่ ๔ - ๕) ได้นําเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะพลาสติก
ในประเทศเพื่อส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ประเทศไทย
มีความสามารถผลิตเม็ดพลาสติก ๘.๕ ล้านตันต่อปี มีการส่งออกเม็ดพลาสติก ๕.๒ ล้านตันต่อปี  
เหลือบริโภครวมภายในประเทศ ๓.๓ ล้านตัน นําเข้าเม็ดพลาสติก ๑.๙ ล้านตันต่อปี ทําให้มีการบริโภค
รวมถึงนําเม็ดพลาสติกมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ได้ ๕.๒ ล้านตันต่อปี และส่งออกในรูปแบบสินค้าต่างๆ 
ประมาณ ๓ ล้านตันต่อปี 

 

แผนภาพท่ี ๔ - ๕ แนวทางการบริหารจัดการขยะพลาสติกในประเทศเพ่ือส่งเสริม Circular Economy 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: สถาบันพลาสติก 
 



๗๑ 
 

ทั้งน้ี ประเทศไทยมีพลาสติกในขยะชุมชนประมาณ ๒ ล้านตันต่อปี แต่สามารถนําเข้าสู่
ระบบรีไซเคิลประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ ตันต่อปี โดยส่วนใหญ่เป็นขวดพลาสติก ที่เหลือขยะพลาสติก 
ในประเทศอีก ๑.๕ ล้านตันต่อปี ประกอบด้วยถุงพลาสติกประมาณ ๑.๒ ล้านตัน ที่เหลือเป็น 
พลาสติกอ่ืน ๆ เช่น แก้ว กล่อง ถาด ขวด ฝาจุก ฯลฯ  จะเห็นได้ว่าหากเราสามารถคัดแยกขยะพลาสติก
ในประเทศเพ่ิมขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ถ้าเป็นไปได้สูงสุดถึง ๕๐๐,๐๐๐ ตันต่อปี เมื่อนํามารีไซเคิล
จะมีมูลค่าประมาณ ๗,๕๐๐ ล้านบาท ก็ไม่มีความจําเป็นต้องนําเข้าเศษพลาสติกจากต่างประเทศ 
มารีไซเคิลอีกต่อไป 

ในส่วนของการบริหารจัดการการนําเข้าเศษพลาสติก (Plastic scrap) น้ัน กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ได้ออกประกาศเพ่ือชะลอการพิจารณาการนําเข้ามาในราชอาณาจักร เมื่อ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๑  
และทําเรื่องให้กระทรวงพาณิชย์ทบทวนการอนุญาตดังกล่าว เพ่ือให้ตอบสนองนโยบายที่จะปรับ 
ลดโควตา คือ ในปี ๒๕๖๒ ปริมาณไม่เกิน ๗๐,๐๐๐ ตัน โดยให้ใช้พลาสติกภายในประเทศร่วมด้วย 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ในปี ๒๕๖๓ ปริมาณ ๔๐,๐๐๐ ตัน ให้ใช้พลาสติกภายในประเทศร่วมด้วย 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐ และสุดท้ายเพ่ือการบรรลุเป้าหมายห้ามนําเข้าในปี ๒๕๖๔ ให้มีการสนับสนุน
การคัดแยกขยะพลาสติกจากที่มีขยะพลาสติกสะสมอยู่ปริมาณ ๑.๕ ล้านตันต่อปี ให้เข้าระบบรีไซเคิล
และกําจัดอย่างถูกวิธีเพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ และลดปริมาณขยะพลาสติกสะสมของประเทศด้วย 

สําหรับมาตรการการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน  
โดยความร่วมมือของภาครัฐและเอกชน สามารถดําเนินการได้ ดังน้ี 

๑) การแก้ไขกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมรีไซเคิลอย่างเหมาะสม 
๒) การเร่งพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
๓) การรณรงค์และให้ความรู้ เรื่องการคัดแยก และการจัดการขยะที่ถูกวิธีกับประชาชน 
๔) การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการใช้ประโยชน์/เพ่ิมมูลค่าขยะพลาสติก 
๕) การพัฒนาผลิตภัณฑ์จากการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-design) 
๖) การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่เอ้ือต่อการจัดการหลังการใช้อย่างเหมาะสม เช่น 

ภาชนะบรรจุที่ทําจากพลาสติก 
๗) การส่งเสริมธุรกิจตลอดห่วงโซ่การผลิต ของวงจรหลังการใช้ การคัดแยก รับซื้อขยะ 

การรีไซเคิล 
๘) การส่งเสริมการตลาด สําหรับผลิตภัณฑ์จากวัสดุรีไซเคิล เช่น รณรงค์ให้ประชาชนเห็น

คุณค่าของผลิตภัณฑ์จากวัสดุรีไซเคิล 
จากการศึกษาวิเคราะห์ในบทน้ี จะเห็นได้ชัดเจนว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งเพ่ือส่งเสริมและผลักดันกระบวนการ
ดําเนินการสําหรับการปรับเปลี่ยนในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ประสบความสําเร็จ 



๗๒ 
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บทท่ี ๕ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 
รายงานฉบับน้ีได้กล่าวถึงเหตุผลความจําเป็นที่โลกต้องมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจ 

ที่เป็นเส้นตรงไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน และความท้าทายที่จะพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ประเทศไทย ๔.๐  
โดยได้ศึกษาแนวคิด หลักการ และตัวอย่างการพัฒนาในต่างประเทศ รวมทั้งยุทธศาสตร์และนโยบายท่ีเก่ียวข้อง
มาพิจารณาภายใต้สถานการณ์และกรอบแนวทางการปรับเปลี่ยนของประเทศไทย ในส่วนต่อมาได้กล่าวถึง 
การขับเคลื่อนเพ่ือปรับเปลี่ยนภาคอุตสาหกรรมของไทยสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน โดยรวบรวมข้อมูล 
เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่ทําให้องค์กรสามารถบริหารจัดการและเปลี่ยนแปลงไปสู่ความสําเร็จในการพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียนได้ตามเป้าหมาย โดยได้รับทั้งข้อมูลและข้อคิดเห็นจากผู้มีประสบการณ์ที่เก่ียวข้อง  
ซึ่งจะนํามาจัดทําข้อเสนอแนะและมาตรการเชิงนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนประเทศต่อไป โดยสรุปแล้ว 
หลักการและรูปแบบที่สําคัญของเศรษฐกิจหมุนเวียนน้ันคือการทําให้เกิดกิจกรรมเพ่ือสงวนรักษา
ทรัพยากรและเก็บคุณค่าเอาไว้ ด้วยการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าจากการสร้างมูลค่าเพ่ิมของวัสดุ ช้ินส่วน  
ผลิตภัณฑ์ ตลอดไปจนถึงการพยายามรักษามูลค่าโดยการหมุนเวียนไปใช้ซ้ํา ดังในแผนภาพที่ ๕ - ๑  
ทั้งน้ี แผนภาพที่ ๕ - ๒ ได้แสดงรูปแบบธุรกิจที่มีการสงวนรักษาทรัพยากรและเก็บคุณค่าไว้ภายในระบบอย่างสูงสุด 
ซึ่งประกอบด้วยผู้ให้บริการหรือกิจการต่าง ๆ (Provider / Trader) ที่จะมาช่วยดําเนินกิจกรรม 
เพ่ือให้เกิดเป็นวงจรหรือระบบปิด (Closing Loops / Closing Systems) 
 

แผนภาพท่ี ๕ - ๑ การเปลี่ยนแปลงมูลค่าจากการสร้างมูลค่าเพ่ิมจนถึงการพยายามรักษามูลค่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : Pieter van Os, 2020 
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แผนภาพที่ ๕ - ๒ รูปแบบธุรกิจซึ่งมีการสงวนรักษาทรัพยากรและเก็บคุณค่าไว้ภายในระบบอย่างสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : Pieter van Os, 2020 
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๕.๑ ข้อเสนอแนะมาตรการเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 
จากการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิจากแหล่งต่างๆ ที่เก่ียวข้อง การเชิญผู้แทน

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนมาให้ข้อมูล การลงพ้ืนที่ในภูมิภาค (จังหวัดระยอง) เพ่ือให้เห็นภาพ
กระบวนการบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนในเชิงประจักษ์ และการประชุมอภิปรายของคณะทํางาน 
พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขับเคล่ือนการส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนให้ประสบความสําเร็จได้น้ัน 
มิได้มีเพียงปัจจัยใดปัจจัยหน่ึงเป็นสําคัญ หากแต่เป็นพหุปัจจัยซึ่งจะส่งเสริมซึ่งกันและกัน และสามารถผลักดัน
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนซึ่งมีความซับซ้อนหลายมิติ และยากแก่การทําความเข้าใจ 
หรืออธิบายให้เห็นถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาวต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างตรงไปตรงมา
และชัดเจน ทั้งน้ี การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนจะต้องอาศัยความเข้าใจทั้งกลไกในระดับบุคคล 
ระดับชุมชน ระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค รวมถึงภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ตลอดจนถึงระดับมหภาค  
ซึ่งคณะทํางานได้สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างย่ังยืนมา
ดังต่อไปน้ี 

5.1.๑. การกําหนดกรอบยุทธศาสตร์และกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับชาติ  
(CE Grand Strategy and Driven Mechanism) 

จากการศึกษาข้อมูลพัฒนาการของเศรษฐกิจหมุนเวียน พบว่า ประเทศไทยยังไม่มีการกําหนด
กรอบยุทธศาสตร์ (Grand Strategy) หรือวิสัยทัศน์ (Vision) สําหรับการส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน
โดยตรง หากแต่มีเพียงการกําหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียน และแม้ว่าจะมีอยู่จํานวนมาก แต่บางยุทธศาสตร์ก็เป็นเพียงส่วนควบที่รวมไปกับการพัฒนาในมิติอ่ืน  
เช่น การพัฒนา BCG (Bio-Circular-Green) ซึ่งถูกกําหนดไว้ในนโยบายรัฐบาล บ้างก็เป็นแผนแม่บท 
รายสาขาอุตสาหกรรมหรือผลิตภัณฑ์ เช่น แผนแม่บทหรือ Roadmap การจัดการขยะพลาสติกหรือการจัดการ
เรื่องมลพิษ และแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ เริ่มมีความต่ืนตัวและดําเนินกิจกรรมโครงการที่สอดคล้อง
กับเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งปัจจุบันไม่อาจปฏิเสธได้ว่าผู้ที่มีบทบาทนําในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ของไทยคือภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มผู้ประกอบการรายใหญ่ หรือบริษัทข้ามชาติ  
อีกทั้งมาตรการและกิจกรรมโครงการที่ดําเนินการอยู่ของแต่ละหน่วยงานทั้งในภาครัฐและเอกชน  
มีลักษณะการดําเนินงานที่แยกส่วนกันตามภารกิจหน้าที่และเป้าประสงค์ หากวิเคราะห์ในภาพรวมแล้ว 
จะพบว่า การดําเนินงานของทุกหน่วยงานในประเทศไทยเป็นการดําเนินงานที่ขาดการกําหนดเป้าหมายร่วม 
(Common Goal) ของประเทศท่ีชัดเจน ซึ่งต่างจากประเทศท่ีเป็นผู้นําด้านการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ดังเช่นสหภาพยุโรปที่กําหนดมาตรการ Circular Economy Package โดยมีการติดตามประเมินผล 
การดําเนินงานในภาพรวมอย่างเป็นระบบ ประเทศแคนาดาที่ต้ังเป้าหมายไปสู่การเป็นประเทศที่มี Zero Waste 
หรือ ประเทศเนเธอร์แลนด์ที่มีเป้าหมายในการลดการใช้วัตถุดิบลงร้อยละ ๕๐ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 
(ค.ศ. 2030) เป็นต้น 
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นอกจากน้ี ในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดของไทยท่ีเสนอตัวหรือได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างครบวงจร ที่จะประสานในการจัดทําทิศทาง 
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา การกําหนดเป้าหมายการพัฒนา การแบ่งบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ 
รวมถึงการติดตามและการประเมินผล ทั้งน้ี เน่ืองมาจากมิติในการส่งเสริมพัฒนาเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน
มีความครอบคลุมภารกิจของหน่วยงานเป็นจํานวนมาก ไม่ว่าจะเป็นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพลังงาน สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เป็นต้น 

ดังน้ัน คณะทํางานจึงเห็นว่าควรมีการบริหารจัดการในเรื่องดังกล่าวในรูปแบบของ  
Top - Down Approach โดยการจัดต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับชาติ  
พร้อมทั้งจัดต้ังหน่วยงานกลางขึ้นมาทําหน้าที่ขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน สําหรับช่วงเร่ิมต้น 
ที่ต้องใช้วิธีการเปลี่ยนผ่าน อาจมอบหมายให้หน่วยงานในระดับกระทรวงใดกระทรวงหน่ึงทําหน้าที่ 
เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการระดับชาติ และสํานักงานกลางไปพลางก่อน โดยให้คณะกรรมการฯ 
และสํานักงานกลาง มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 

๑) กําหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน และ 
ให้ความเห็นชอบแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน 

๒) อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน 
๓) ประสาน ขับเคลื่อนและผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างบูรณาการ 
๔) ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบเบ้ืองต้นจากการกําหนดและการดําเนินการตามนโยบาย 

แผน และมาตรการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
๕) กํากับ ติดตาม และประเมินผลความคืบหน้าในการดําเนินการเพ่ือให้เกิดการพัฒนา

เศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างแท้จริงทั้งระบบ 
 

5.1.๒ การส่งเสริมผู้ประกอบการภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเพ่ือการปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Transforming Enterprises toward CE) 

ช่วงระยะเวลาสามส่ีปีที่ผ่านมา ผู้ประกอบการในประเทศไทยเร่ิมต่ืนตัวกับการปรับเปลี่ยน
รูปแบบทางธุรกิจที่กําลังก้าวเข้าสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน เน่ืองด้วยความกังวลถึงวิกฤตการการขาดแคลน
พลังงานและทรัพยากรในการผลิต ซึ่งได้ต่อยอดไปตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ต้ังแต่การผลิต 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ จนกระทั่งส่งถึงมือผู้บริโภค และรวมถึงกระบวนการนํากลับมาผลิตใหม่เพ่ือให้เกิด 
การใช้ทรัพยากรในทุกขั้นตอนอย่างคุ้มค่า โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มผู้ประกอบการรายใหญ่และบริษัทข้ามชาติ  
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะยังไม่เป็นรูปแบบทางธุรกิจที่ตอบโจทย์ทั้งการใช้ทรัพยากรที่คุ้มค่าไม่เหลือเป็นขยะ
และการตอบโจทย์ทางธุรกิจอย่างสมบูรณ์แบบก็ตาม แต่เช่ือว่าการนําแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจหมุนเวียน



๗๗ 
 

 
 

พร้อมด้วยการผลักดันให้เกิดการพัฒนารูปแบบทางธุรกิจใหม่อย่างต่อเน่ือง จะทําให้ผู้ประกอบการ 
ที่ให้ความสําคัญอย่างจริงจังกับเรื่องน้ีได้แนวทางการทําธุรกิจใหม่ขึ้นมาได้ และเมื่อผู้ประกอบการรายใหญ่
เป็นผู้เริ่มต้น ย่อมส่งผลให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs ที่อยู่ในห่วงโซ่การผลิต
ปรับตัวตามไปด้วย ดังน้ัน ผู้ประกอบการรายใหญ่จึงเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน
ให้แก่ประเทศ  

ภาคธุรกิจสามารถปรับตัวเพ่ือเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ โดยเริ่มจากการพิจารณา
ถึงห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การผลิตของตนเอง การกําหนดวิสัยทัศน์ และการนํารูปแบบธุรกิจ 
และเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้งานให้เหมาะสมกับธุรกิจของตน โดยแนวโน้มรูปแบบทางธุรกิจต่าง ๆ  
ที่น่าสนใจ (Sitra, 2018 และ IEAT, 2019) เพ่ือลดการสูญเสียและเพ่ิมมูลค่า ด้วยการหมุนเวียนผลิตภัณฑ์ 
และวัสดุให้เช่ือมโยงแต่ละขั้นตอนตลอดห่วงโซ่คุณค่า ดังแผนภาพที่ ๕-๓ แบ่งได้เป็น ๕ รูปแบบหลัก ดังน้ี 

๑) การออกแบบ (Circular Design) ที่มุ่งเน้นการออกแบบผลิตภัณฑ์หรือส่วนประกอบ 
ในผลิตภัณฑ์เพ่ือยืดให้มีอายุการใช้งานยาวนาน (Product life extension) สามารถซ่อมแซม ปรับปรุง 
หรือตกแต่งใหม่ได้ รวมถึงออกแบบให้เอ้ือต่อการนําผลิตภัณฑ์ไปรีไซเคิลได้ง่าย 

๒) ห่วงโซ่อุปทานแบบหมุนเวียน (Circular Supplies) เป็นการนําวัสดุจากการรีไซเคิล 
วัสดุชีวภาพ (Bio – Based Materials) และวัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้ทั้งหมด มาใช้เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต 

๓) การขายสินค้าพร้อมบริการ (Product as a Service) เป็นโมเดลธุรกิจที่มุ่งเน้นการนําผลิตภัณฑ์
หรือสินค้ามาให้บริการในรูปแบบการเช่า หรือ Pay – for - Use แทนการซื้อขาด ซึ่งเป็นการลดภาระ
ให้แก่ผู้ซื้อในด้านการดูแลรักษาผลิตภัณฑ์ และในขณะเดียวกันก็เป็นการช่วยลดการซื้อที่ไม่จําเป็น  
อีกทั้งทําให้เกิดการใช้ผลิตภัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

๔) เศรษฐกิจแบ่งปัน (Sharing Platform) เป็นการใช้และแบ่งปันทรัพยากรร่วมกัน  
เพ่ือการใช้ผลิตภัณฑ์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น บริการแบ่งปันพ้ืนที่หรือสถานท่ีทํางานร่วมกัน  
(Co - working spaces) การเช่าพ้ืนที่ระยะสั้น หรือบริการร่วมเดินทาง (Ride Sharing) ที่ให้ผู้โดยสาร 
ใช้รถร่วมกันเพ่ือลดปัญหาการจราจร 

๕) การฟ้ืนคืนคุณค่า (Resource Recovery) เป็นการออกแบบให้มีการ Take-back system 
ในกระบวนการ  เพ่ือนําวัตถุดิบเหลือใช้ ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่ถูกกําจัด ซึ่งยังสามารถใช้งานได้ กลับเข้า
สู่กระบวนการใหม่ เพ่ือลดการเหลือทิ้งให้มากที่สุด 
ทั้งน้ี เพ่ือให้เห็นภาพการขับเคล่ือนเศรษฐกิจหมุนเวียนของผู้ประกอบการรายใหญ่ จึงได้รวบรวมกรณี
ตัวอย่างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กรภาคเอกชน (Circular Economy Practice in 
Business) ของบริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จํากัด (มหาชน) และบริษัทย่อย หรือ กลุ่มซีพีเอฟ และ
กลุ่มเอสซีจีไว้ในภาคผนวก ๔ ด้วยแล้ว 
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ที่มา : Sitra, 2018 



๗๙ 
 

 
ในขณะเดียวกันภาครัฐควรมีมาตรการหรือกลไกทั้งที่เป็นตัวเงิน เช่น มาตรการทางภาษี 

หรือการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมเข้าสู่กองทุนต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมผู้ประกอบการ
หรือภาคประชาสังคมในการดําเนินธุรกิจที่มุ่งยกระดับและพัฒนาสังคมไปสู่สังคมสีเขียวและเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เช่น กองทุนสิ่งแวดล้อม กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และมาตรการกลไก 
ที่ไม่ใช่ตัวเงิน เช่น การอบรม สัมมนา สร้างเครือข่าย การมอบรางวัลให้กับสถานประกอบการต้นแบบ 
ในเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน การผลักดันให้การปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นหน่ึงในเกณฑ์สําคัญ
ในการพิจารณารางวัลต่าง ๆ การผลักดันให้บริษัทใหญ่โดยเฉพาะบริษัทมหาชนในตลาดหลักทรัพย์ 
แห่งประเทศไทยนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปเริ่มปฏิบัติ หรือการจัดทําเคร่ืองมือในการประเมินธุรกิจ 
(Self - Assessment) เพ่ือวัดระดับ Circularity Index ซึ่งเป็นกลไกสําคัญในการกระตุ้นและขับเคลื่อน
ให้ผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมโดยเฉพาะกลุ่ม SMEs และ Startups หันมาให้ความสําคัญ 
กับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนตามแนวทางดังกล่าวมากข้ึน  
นอกจากน้ี ควรแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการปรับเปลี่ยนการประกอบการไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
เช่น การนําของเสียที่ไม่อันตรายออกจากสถานประกอบการเพ่ือไปเป็นวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน 
หรือการออกกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเครื่องใช้ไฟฟ้าและผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ที่เสียหรือเสื่อมสภาพแล้วด้วย 

5.1.๓ การสร้างตลาดเศรษฐกิจหมุนเวียน (CE Market Development) 
เป็นที่ทราบกันดีว่า แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนยังเป็นเร่ืองใหม่สําหรับประเทศไทย  

แม้ว่าการปรับเปลี่ยนธุรกิจไปสู่ เศรษฐกิจหมุนเวียนในระยะยาวจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ  
ในด้านการลดต้นทุนภาคการผลิตเน่ืองจากมีการใช้ทรัพยากรเก่าเพ่ือการผลิตซ้ํา ทําให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 
ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและปริมาณก๊าซเรือนกระจก สุขภาพของประชาชนจะดีขึ้นเน่ืองจากมีสุขอนามัย
ที่ดีจากการมีโครงสร้างพ้ืนฐานการจัดการขยะที่ดี และได้รับประโยชน์จากผลิตภัณฑ์ที่มีอายุการใช้งาน 
ที่ยาวนานขึ้น 

อย่างไรก็ดี ในช่วงเร่ิมต้นของการปรับเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน อาจส่งผลกระทบ 
กับทุกฝ่าย โดยเฉพาะในด้านการลงทุนของหน่วยการผลิต น่ันคือ ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม  
ที่อาจต้องลงทุนเพ่ือปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี ปรับเปลี่ยนแนวทางการผลิตให้สามารถนําทรัพยากร 
ที่ถูกใช้แล้วมาผลิตซ้ํา แทนการผลิตสินค้าจากทรัพยากรใหม่  รวมถึงการลงทุนเพ่ือพัฒนานวัตกรรมใหม่
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น พัฒนาให้สามารถนําวัตถุดิบที่ย่อยสลายได้มาใช้ พัฒนาให้ผลิตภัณฑ์
มีอายุการใช้งานที่นานมากขึ้น ทั้งน้ีการที่จะปรับเปลี่ยนไปสู่กระบวนการดังกล่าวมาแล้วน้ัน จะต้องใช้ต้นทุน 
ที่เพ่ิมขึ้นมาก นอกจากน้ี การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตยังอาจส่งผลกระทบไปอีกในวงกว้าง  
เช่น ผลกระทบต่อตลาดแรงงาน จากการถูกปลดจากงานของพนักงานในสถานประกอบการ เพ่ือการลดต้นทุน
ของเจ้าของกิจการ ผลกระทบต่อพฤติกรรมการบริโภคของผู้บรโิภค เน่ืองจากความไม่คุ้นชินหรือขาดความเช่ือมั่น
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ต่อผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ อน่ึง หากผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมมองไม่เห็นถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
หรือไม่มีแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลง ไม่เห็นโอกาสทางการตลาด รวมถึงการผลิตแบบเดิมก็ไม่ถือว่า 
เป็นการกระทําผิดตามกฎหมายใด ๆ สุดท้ายผู้ประกอบการก็จะเลือกการผลิตตามแนวทางเดิม 
ที่ก่อให้เกิดผลกําไรสูงสุดในระยะสั้น มากกว่าการมองไปถึงระยะยาวในอนาคต ย่ิงไปกว่าน้ัน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมถือเป็นสินค้าสาธารณะ (Public Goods) จึงอาจทําให้ความใส่ใจในการดูแลรักษา
ทรัพยากรเหล่าน้ัน รวมถึงความต้ังใจในการปรับเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนลดลง 

ดังน้ัน จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องกระตุ้นให้เกิดตลาดของเศรษฐกิจหมุนเวียนขึ้น  
โดยทําให้ภาคเอกชน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการรายใหญ่หันมาตระหนักและเน้นการใช้สินค้าและบริการ
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกันหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องจําเป็นต้องออกมาตรการ 
เพ่ือกระตุ้นให้เกิดตลาดของเศรษฐกิจหมุนเวียนขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการดําเนินโครงการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว 
(Green Procurement) กับหน่วยงานหรือองค์กรที่ดําเนินนโยบายเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งอาจกําหนดสาขานําร่องในการนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ให้เกิดผล
เชิงรูปธรรมก่อน เช่น ภาคการก่อสร้าง หรือภาคสินค้าไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น โดยเฉพาะ 
ภาคการก่อสร้าง ซึ่งรัฐบาลมีโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ (Mega Project) เช่น โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้า 
การก่อสร้างสนามบิน ท่าเรือ ทางรถไฟ และการตัดถนน ที่จําเป็นจะต้องนําแนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียน
มาดําเนินการควบคู่กันไป 

นอกจากน้ี การผลักดันมาตรฐานองค์กรที่นําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติสําหรับ
ทั้งตัวองค์กรและห่วงโซ่อุปทานขององค์กร นับเป็นอีกหน่ึงกลไกสําคัญที่จะช่วยสร้างตลาดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนได้ โดยในปัจจุบันเวทีนานาชาติเริ่มมีความต่ืนตัวในเรื่องมาตรฐานท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เช่น แนวทางการใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กร (Framework for Implementing the Principles  
of the Circular Economy in Organizations) ของสถาบันมาตรฐานอังกฤษ (British Standards Institution : BSI) 
ซึ่งประเทศไทยโดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ก็ได้นํามาประกาศใช้เป็นมาตรฐาน
สมัครใจแล้วเช่นกัน (ราชกิจจานุเบกษา สมอ., ๒๕๖๓) โดยสรุปเน้ือหาของมาตรฐานดังกล่าวในภาคผนวก 
๕ ของรายงานฉบับน้ี หากมีการผลักดันมาตรฐานหรือแนวทางในลักษณะเดียวกันน้ีให้มากขึ้น  
มีการส่งเสริมเผยแพร่มาตรฐานท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย รวมไปถึง
การให้ความรู้เพ่ือผลักดันให้ทุกภาคส่วนนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปประยุกต์ใช้ในการจัดการทรัพยากร
ให้เกิดความคุ้มค่าที่สุด ต้ังแต่การผลิต การใช้งาน และการนํากลับเข้าสู่กระบวนการผลิตเป็นวัตถุดิบใหม่ 
รวมถึงการออกแบบการดําเนินงานของธุรกิจ และการออกแบบผลิตภัณฑ์หรือบริการ เพ่ือสร้าง
ประโยชน์ให้แก่องค์กรทั้งทางตรงและทางอ้อม จะเป็นแต้มต่อในการดําเนินธุรกิจและเป็นพลังสําคัญใน
การสร้างตลาดในการปรับไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศไทย 
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5.1.๔ การส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (CE Technology 
and Innovation Promotion) 

การปรับเปลี่ยนกระบวนการทางธุรกิจไปสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน จําเป็นอย่างย่ิง 
ที่จะต้องอาศัยองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ต้ังแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ การเลือกใช้วัตถุดิบ 
การผลิตสินค้าและบริการ การนํากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) การแปลงวัสดุเหลือใช้ ของเสีย หรือผลิตภัณฑ์
ที่ไม่สามารถใช้งานได้ตามเดิมให้กลายเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีประโยชน์ (Upcycle) ฯลฯ ยกตัวอย่างเช่น  
ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายได้ จําเป็นต้องอาศัยองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ในการพัฒนาเม็ดพลาสติก รวมไปถึงการปรับตัวแปรต่างๆ ในกระบวนการผลิต เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือการนําขยะกลับมาผ่านกระบวนการโดยใส่เทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้าไป  
ทําให้ขยะกลายเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น พรม เสื้อผ้า หรือรองเท้าที่มีคุณภาพและราคาสูงขึ้น 

ดังน้ัน ประเทศไทยควรมีการพัฒนานโยบายการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เพ่ือจัดทําสถานภาพ ระบุโอกาสและช่องว่างในการพัฒนานวัตกรรมที่เก่ียวข้อง หน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของประเทศ เช่นหน่วยงานภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรมุ่งเน้นการศึกษาวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับ
เศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่มาจากวัตถุดิบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
หรือผลิตภัณฑ์ที่มีอายุการใช้งานยาวนาน การพัฒนากระบวนการผลิตที่ทันสมัย และการเพ่ิมมูลค่าให้ 
ของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต ที่สามารถช่วยลดปริมาณขยะและลดการใช้ทรัพยากร โดยอาจเรียนรู้
จากประเทศที่เป็นผู้นํา เช่น ประเทศในสหภาพยุโรป หรือญี่ปุ่น  นอกจากน้ี ภาครัฐควรสนับสนุนสิทธิประโยชน์
ให้ผู้ประกอบการที่มุ่งเน้นพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในด้านที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนด้วย 

ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีหลายหน่วยงานท่ีได้ให้ความสําคัญในการส่งเสริมเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมเก่ียวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ดังเช่นในภาครัฐ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  
ได้เปิดให้บริการศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรีไซเคิล โดยดําเนินงานในรูปแบบของศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรม 
สู่อนาคตด้านเทคโนโลยีรีไซเคิลและนวัตกรรมวัตถุดิบ (Industry Transformation Center (ITC) on Recycling 
Technology and Innovation on Raw Materials) (แผนภาพที่ ๕-๔) ซึ่ งให้บริการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
และให้คําปรึกษา เพ่ือนําไปสู่การลงทุนเชิงพาณิชย์หรือเป็นผู้ประกอบการรีไซเคิล โดยคาดว่าก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม
หลายร้อยล้านบาทต่อปี และแก้ไขปัญหาการจัดการขยะอีกด้วย ส่วนในภาคเอกชน บริษัท PTTGC  
ได้จัดต้ังศูนย์นวัตกรรมและเทคโนโลยี (Science and Innovation Center) เพ่ือสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ใหม่ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์หลักและผลิตภัณฑ์ต่อเน่ืองของบริษัทฯ  
และยังมีการต้ังบริษัทร่วมทุนในต่างประเทศเพ่ือรองรับและสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาในภูมิภาคต่าง  ๆ 

ของโลกโดยบริษัทมีนโยบายลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนามากกว่าร้อยละ ๓ ของกําไรสุทธิ และต้ังเป้าหมาย
เพ่ือจะมีผลงานวิจัยที่สามารถสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่สําหรับสร้างรายได้แก่บริษัทปีละประมาณร้อยละ ๑๐    
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แผนภาพที่ ๕ – ๔ การดําเนินงานและการให้บริการของศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรีไซเคิล กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กพร., ๒๕๖๒ และ ศสอ.,  ๒๕๖๒ 



๘๓ 
 
 

ของรายได้รวม หากทุกภาคส่วนมีมาตรการการส่งเสริมผลักดันให้เกิดการดําเนินงาน ดังตัวอย่างองค์กร 
ที่กล่าวข้างต้น และรวมทั้งร่วมมือกันสนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ เพ่ือให้มีศักยภาพและกําลังความสามารถ 
ที่ครอบคลุมและหลากหลายอุตสาหกรรม ก็จะสามารถสร้างความมั่นคงให้แก่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
ของประเทศไทย ซึ่ งจะส่ งผลดี ต่อแนวโน้มของการทวนกระแสโลกาภิ วัตน์  (Deglobalization)  
หลังวิกฤตโควิด 19  ด้วย 

5.1.๕ การสร้างความตระหนักให้สาธารณชนเห็นความสําคัญของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Building Public Awareness of CE) 

การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมาของไทยเป็นระบบการผลิตแบบตรง (Linear) ที่พ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ
โดยตรง ประชาชนและผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังไม่ตระหนักและเข้าใจแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน  
ขาดการมีส่วนร่วมในการสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนครบทั้งระบบ อีกทั้ง พฤติกรรมผู้บริโภค 
ที่ไม่นิยมบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากมีราคาแพงกว่า และทัศนคติที่ว่า
สินค้ามือสองต้องมีคุณภาพตํ่าและไม่ทนทาน 

ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนถือเป็นเรื่องใหญ่ที่ทุกฝ่ายต้องร่วมมือกัน 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย รวมทั้งผู้บริโภคด้วย เพราะภาครัฐ หรือ ภาคเอกชน 
ที่เป็นหน่วยผลิตเพียงลําพัง แม้ดําเนินการอย่างทุ่มเทจริงจัง ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ หากแต่ทุกภาคส่วน 
รวมท้ังภาคประชาสังคมจะต้องร่วมมือกันอย่างบูรณาการ จึงจะสามารถแก้ปัญหาและปรับเปลี่ยน 
ไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สําหรับการสร้างความตระหนักให้กับสาธารณชน ควรดําเนินการอย่างครบวงจร เริ่มต้ังแต่
ภาคการศึกษาที่ควรมีเน้ือหาเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนแทรกในบทเรียนของเด็กและเยาวชน โดยอาจเร่ิมต้น
ด้วยเรื่องง่าย ๆ ใกล้ตัวก่อน เช่น การแยกขยะ การจัดเก็บขยะ สําหรับเด็กวัยประถม และเพ่ิมเน้ือหา 
ที่มีความซับซ้อนขึ้นสําหรับเด็กมัธยมและอุดมศึกษา สําหรับผู้บริโภคทั่วไป ภาครัฐต้องผลักดันการสร้างนิสัย
เรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนให้เป็นบรรทัดฐาน (Norm) ใหม่ของสังคม และผลักดันเรื่องสังคมแห่งเศรษฐกิจ
หมุนเวียนให้เป็นวาระแห่งชาติ โดยสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนพฤติกรรมให้ยอมรับในผลิตภัณฑ์ 
ที่เก่ียวข้องกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ผ่านเวทีสัมมนาทางวิชาการ การฝึกอบรม การใช้กลไกส่วนราชการ
ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น รวมท้ังการรณรงค์การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน เพ่ือเตรียมความพร้อม
สู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การรณรงค์ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ผ่านแอปพลิเคชัน 
ผ่านรายการทางทีวี หรือผ่านการจัดพ้ืนที่สาธารณะในลักษณะ Co - working space เพ่ือเป็นเวที 
หรือแพลตฟอร์มสําหรับการสื่อสารและแลกเปลี่ยนความรู้กับประชาชนถึงความสําคัญของเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  ซึ่งทุกเรื่องล้วนมีส่วนเก่ียวข้องกับชีวิตประจําวันของประชาชนทั่วไป เกี่ยวข้องกับทุกคน 
และส่วนรวม เพ่ือเป็นการสร้างการรับรู้ของสังคมให้ตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อม  
การผลิต และการบริโภคท่ีย่ังยืน และนํามาซึ่งการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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5.1.๖ การปฏิรูปการบริหารจัดการขยะท้ังระบบ (Restructuring Waste Management System) 
ตามท่ีได้กล่าวมาในบทข้างต้นว่า ขยะเป็นหน่ึงในปัญหาสําคัญที่สุดในเรื่องเศรษฐกิจ

หมุนเวียนของไทย เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยี เป็นสาเหตุให้มีจํานวนขยะเพ่ิมขึ้น และยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี ทั้งขยะจากภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม ครัวเรือน และสารเคมีอันตราย ในขณะที่กระบวนการกําจัดขยะตกค้างยังไม่ได้รับการแก้ไข 
และการบริหารจัดการขยะยังไม่ถูกต้อง ซึ่งทั้งหมดล้วนก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและมีผลต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชน ทั้งน้ี ปัญหาการบริหารจัดการขยะของไทย พอสรุปได้เป็น ๔ ด้านหลัก คือ 

๑) ด้านการคัดแยกและขนส่ง โดยประเทศไทยขาดการคัดแยกขยะต้ังแต่จุดกําเนิดขยะ 
ภาชนะรองรับและที่จัดเก็บขยะไม่เพียงพอ ขยะที่สามารถรีไซเคิลได้มีการปนเป้ือน ทําให้ไม่สามารถ
นําไปรีไซเคิลเป็นของที่มีคุณภาพได้ รวมทั้งขาดทรัพยากรในการขนส่งที่เหมาะสม 

๒) ด้านการบริหารจัดการ คือ ขาดแผนบูรณาการการจัดการขยะอย่างเป็นระบบ  
ไม่มีการกําหนดนโยบาย ผู้รับผิดชอบและแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน มุ่งเน้นผิดทางไปในการกําจัดขยะ
มากกว่าการลดการเกิดขยะ การวัดปริมาณขยะยังไม่เป็นมาตรฐานถูกต้อง 

๓) ด้านความตระหนักของสาธารณชน เน่ืองจากขาดการกระตุ้นให้เกิดจิตสํานึกให้สังคม
รับรู้ว่าขยะเกิดขึ้นจากคน ไม่ได้เกิดขึ้นจากภาครัฐ  ดังน้ัน ขยะจึงเป็นปัญหาของทุกคน การขาดการจูงใจ
ให้ประชาชนและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการจัดการขยะ  
และประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น 

๔) ด้านมาตรการทางกฎหมาย ที่ขาดการกําหนดหน้าที่ของแต่ละภาคส่วนที่ชัดเจน 
และบังคับใช้อย่างจริงจัง เช่น การกําหนดให้ผู้บริโภคจําเป็นต้องมีการคัดแยกขยะ การกําหนดให้ผู้ผลิต
หรือนําเข้าต้องมีหน้าที่ในการบริหารจัดการขยะที่เกิดขึ้น รวมไปถึงการที่มีกฎหมายที่เก่ียวข้องเก่ียวกับ
ขยะหลายฉบับกระจัดกระจาย มีหน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงาน ทําให้ขาดความเป็นเอกภาพ 
ในการบริหารจัดการ  นอกจากน้ัน กฎหมายที่มีอยู่มุ่งเน้นไปที่การเก็บขนและการกําจัดขยะเท่าน้ัน  
แต่ไม่ได้ต่อเน่ืองไปจนถึงการจัดการทรัพยากรเพ่ือให้เกิดเป็นระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ดังน้ัน ภาครัฐจําเป็นต้องกําหนดนโยบายการจัดการขยะของประเทศอย่างเป็นระบบ 
และครบวงจร เริ่มต้ังแต่การกําหนดแผนงานที่ชัดเจน มีการบูรณาการและการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
ต้ังแต่แหล่งกําเนิด การลด และการคัดแยกขยะที่ต้นทาง การรวบรวม การจัดเก็บ การขนส่ง การกําจัด
โดยเทคโนโลยีที่เหมาะสม เน้นการนํากลับมาใช้ใหม่ การเพ่ิมมูลค่าโดยเทคโนโลยี การแปรรูปเป็นพลังงาน 
และการกําจัดที่เหมาะสม เพ่ือที่จะได้ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมหรือเกิดมลพิษน้อยที่สุด  
โดยมีการจัดสรรงบประมาณ การกําหนดหน่วยงานรับผิดชอบ และมีระบบการติดตามประเมินผลด้วย 

ที่สําคัญคือ ในปัจจุบันน้ีมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีความก้าวหน้ามากมายที่ช่วยนําขยะ 
ที่ไม่สามารถคัดแยกและนํากลับไปใช้ใหม่ (recycling) หรือไม่สามารถเพ่ิมมูลค่าเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน 
(upcycling) ได้ มาเข้าสู่กระบวนการต่าง ๆ เพ่ือแปลงเป็นพลังงานทดแทน โดยพลังงานทดแทนจาก
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ขยะที่ได้ออกมานี้ จะอยู่ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ (Landfill gas) การผลิต
ความร้อนและกระแสไฟฟ้าจากการเผา ( Incineration) ก๊าซชีวภาพจากการหมัก (Anaerobic 
Fermentation) หรือ  เ ช้ือ เพลิ งขยะอัด ก้อน  (Refuse-Derived Fuel, RDF) ซึ่ งการแปลงขยะ 
เป็นพลังงานทดแทนน้ี หากมีการบริหารจัดการที่ดี สามารถทําความเข้าใจกับประชาชนโดยรอบพ้ืนที่
โครงการ และมีการจัดการกับมลพิษที่อาจเกิดขึ้น เช่น ฝุ่นควันและสารที่เกิดขึ้นจากการกระบวนการเผา
อย่างเหมาะสม จะเป็นหน่ึงในกลไกสําคัญที่ช่วยแก้ปัญหาขยะของประเทศ ลดปริมาณการฝังกลบขยะ 
และสอดคล้องกับแนวทางที่กําหนดไว้ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ ด้วย  

ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการสร้างจิตสํานึกและความรับผิดชอบต่อสังคมและสร้างทัศนคติ 
ที่ถูกต้องเก่ียวกับขยะด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสูญเสียอาหารและขยะอาหาร (Food loss and Food Waste)  
เริ่มต้นจากหน่วยสังคมที่เล็กที่สุดคือครอบครัว ด้วยการปรับเปล่ียนทัศนคติว่าขยะเป็นวัตถุดิบ 
ที่สามารถนําไปสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนโดยการให้ชุมชนมีการบริหารจัดการขยะกันเอง
ภายในชุมชน สร้างการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม โดยอาจผลักดันแนวคิด ธนาคารขยะ เพ่ือนําเงิน 
จากการบริหารจัดการขยะมาปันผลคืนให้กับชุมชน 

ทั้งน้ี ควรมีการผลักดันกฎหมายท่ีเป็นแผนแม่บทในการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ  
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมของประเทศ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติได้ตามแผน 
และสามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ควรกําหนดกระทรวงมหาดไทยทําหน้าที่ 
เป็นหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย บูรณาการประสานงาน และกํากับติดตาม 
การบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบ ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมไปถึงการส่งเสริมธุรกิจ
อุตสาหกรรมรีไซเคิล รับซื้อของเก่า โดยรัฐเข้ามาดําเนินการบริหารจัดการ ขึ้นทะเบียน และให้การสนับสนุน 
เพ่ือยกระดับมาตรฐานของธุรกิจและขอรับรองการประกอบวิชาชีพด้านสิ่งแวดล้อมด้วย 

นอกจากน้ี ยังควรผลักดันให้มีการปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวเนื่องกับการบริหารจัดการ
ขยะภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงานต่าง ๆ ด้วย ยกตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติโรงงาน ที่กําหนด
รายละเอียดของหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช้แล้ว ผ่านกฎและ
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับต่าง ๆ ซึ่งแม้ในปัจจุบันจะได้มีการปรับเพ่ิมประเภทกิจการโรงงาน 
คือ โรงงานลําดับที่ ๑๐๕ (โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับการคัดแยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่
ใช้แล้วทั้งที่ไม่เป็นของเสียอันตรายและที่เป็นของเสียอันตราย) และ โรงงานลําดับที่ ๑๐๖ (โรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับการนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็น
วัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม) เพ่ือเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ที่เก่ียวกับการนํากลับไปใช้ใหม่ (recycling) และการเพ่ิมมูลค่าเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน (upcycling) แล้วก็
ตาม อย่างไรก็ตาม ยังคงมีข้อจํากัดอยู่ เช่น ผู้ก่อกําเนิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจะต้องเป็นผู้
ประกอบกิจการโรงงานท่ีก่อให้เกิดและมีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไว้ในครอบครองเท่าน้ัน หาก
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สามารถปลดล็อค หรือ ผ่อนคลายให้โรงงานประเภทต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นสามารถรับของเสียหรือสิ่ง
ปฏิกูลจากผู้ประกอบการประเภทอ่ืน เช่น เศษอาหารจากร้านอาหาร ภัตตาคาร โรงแรม (Food Waste) 
หรือรับของเสียจากการก่อสร้าง (Construction Waste) เพ่ือนําไปบําบัด นํากลับไปใช้ใหม่ หรือนําไป
ผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ได้ จะเป็นการช่วยลดขยะชุมชนท่ีปัจจุบันมีการบริหารจัดการหรือการกําจัดอย่าง
ไม่ถูกต้องปีละกว่า ๑๐ ล้านตันได้เป็นจํานวนมาก เป็นต้น  
 

๕.๒ แนวทางการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
เพ่ือให้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน และการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติเกิดประสิทธิผล

และประสิทธิภาพอย่างแท้จริง  การดําเนินการควรยึดโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผน และนโยบาย
ที่เก่ียวข้อง โดยมุ่งเน้นให้มีความสมดุลของการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นสําคัญในที่น้ี คือ จะทําอย่างไรให้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของไทย
สามารถตอบสนองยุทธศาสตร์และนโยบายได้อย่างเหมาะสม เกิดผลในทางปฏิบัติ ได้รับการยอมรับ 
ในวงกว้าง และสามารถกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนอย่างจริงจัง  
หากพิจารณาจุดแข็งในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจหมุนเวียนของไทย จะพบว่า ภาครัฐมีนโยบาย 
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการบริโภคและการผลิตที่ ย่ังยืนไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี รวมท้ัง 
กําหนดเร่ืองเศรษฐกิจหมุนเวียนไว้อย่างชัดเจนในนโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมที่กําหนดให้ภาครัฐต้องมุ่งเน้น “การพัฒนาอุตสาหกรรม
ภายใต้ แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยนําความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากร ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และวัฒนธรรม” ในขณะที่ภาคเอกชนโดยเฉพาะบริษัทใหญ่ได้ดําเนินการนําแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้แล้วบางส่วน ซึ่งสามารถเป็นต้นแบบให้บริษัทอ่ืนได้ นอกจากน้ี ในปัจจุบัน 
ยังเริ่มมีการก่อตัวเป็นภาคีเครือข่ายที่ร่วมมือกันพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนบ้างแล้ว 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมาของไทยแทบทั้งหมดจะเน้นการพ่ึงพา 
ระบบการผลิตแบบเส้นตรง (Linear) ที่พ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก หมายความว่าเศรษฐกิจ 
ย่ิงโตข้ึนเท่าไหร่ก็ย่ิงต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมขึ้นเท่าน้ัน จึงนํามาสู่การทําลายธรรมชาติ  
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ กอปรกับการที่ผู้ประกอบการไทยส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน รวมทั้งพฤติกรรมผู้บริโภคที่ยังไม่นิยมบริโภคสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ดังน้ัน การแปลงนโยบายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสู่การปฏิบัติจึงเป็นเรื่องที่มีความสําคัญ
เป็นอย่างย่ิง โดยในตารางที่ ๕ - ๑ ได้แสดงถึงแนวทางการนําข้อเสนอแนะมาตรการเชิงนโยบายไปปฏิบัติ 
ให้เห็นภาพชัดเจนขึ้น โดยกําหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบและผลท่ีคาดว่าจะได้รับด้วย 
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ตารางที่ ๕ - ๑ แนวทางการแปลงนโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสู่การปฏิบัติ 
 

ประเด็นข้อเสนอ กลไกการขับเคลื่อน ผู้รับผิดชอบ แนวทางการดําเนนิงาน ผลทีค่าดวา่จะได้รับ 
๑. การกําหนด
กรอบยุทธศาสตร์
และกลไกในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
หมุนเวียนใน
ระดับชาติ  
(CE Grand 
Strategy and 
Driven 
Mechanism) 

๑) การแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
ระดับชาติในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

-นายกรัฐมนตร ี
หรือ รอง
นายกรัฐมนตรทีี่
นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย 

- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น 
ทส. อก. พณ. 
อว. สศช.  

- หน่วยงาน
ภาคเอกชน  
ส.อ.ท. สภาหอฯ 

-  กําหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และเป้าหมายในการพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียน และให้ความเห็นชอบแผนภาพรวมเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน 

-  อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

-  ประสาน ขบัเคลื่อน และผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน
อย่างบูรณาการ 

-  ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้นจากการกําหนดและการ
ดําเนินการตามนโยบาย แผน และมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

-  กํากับ ติดตาม และประเมนิผลความคืบหน้าในการดําเนินการ
เพื่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างแท้จริงทั้งระบบ 

ประเทศมีกรอบ
ยุทธศาสตร์และกลไก
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ
หมุนเวียนที่ชัดเจน  
มีการบูรณาการ และ
สามารถขับเคลื่อน 
การส่งเสริมพัฒนาได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

๒) การจัดตั้ง
สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

- กระทรวงที่
ได้รับมอบหมาย

-  ทําหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฯ 
-  ประสาน ขบัเคลื่อน และผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน

อย่างบูรณาการ 
๒. การส่งเสริม
ผู้ประกอบการ
ภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรมเพื่อ

๑) การกําหนด
มาตรการหรือกลไกที่
เป็นตัวเงิน 

- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น 
กค. สงป. ทส. 
พน. พณ. อก. 

-  มาตรการทางภาษีที่ช่วยส่งเสริมผู้ประกอบการปรับเปลี่ยนสู่
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

-  การพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมเข้าสู่กองทุนต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมผู้ประกอบการและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ผู้ประกอบการทุกระดับ
และทุกขนาดมคีวาม
ตื่นตัว ตระหนัก  
เห็นความสําคัญและ 
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ประเด็นข้อเสนอ กลไกการขับเคลื่อน ผู้รับผิดชอบ แนวทางการดําเนนิงาน ผลทีค่าดวา่จะได้รับ 
การปรับเปลี่ยนสู่
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
(Transforming 
Enterprises 
toward CE) 

๒) การกําหนด
มาตรการหรือกลไก
สนับสนุนอื่นทีไ่ม่เป็น
ตัวเงิน 

- หน่วยงาน
ภาครัฐ 
ภาคเอกชนที่
เกี่ยวข้อง เช่น 
อก. พณ. สสว. 
ส.อ.ท. ตลท. 

-  การอบรม สมัมนา สร้างเครือข่าย การมอบรางวัลให้กับสถาน
ประกอบการต้นแบบ การผลกัดันให้เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็น
เกณฑ์ในการให้รางวัลการประกอบการต่างๆ หรือการจัดทํา
เครื่องมือในการประเมินธุรกิจธุรกิจ (Self-Assessment) เพื่อวัด
ระดับ Circularity Index ของภาคธุรกิจ 

สามารถนําแนวคิดเรื่อง
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
ไปปฏิบัติ เกิดเป็น
เครือข่ายและสังคม 
แห่งการประกอบการ
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

๓) การแก้ไขกฎหมาย 
กฎ ระเบียบเพื่อเอื้อ
ต่อการพัฒนา 

- หน่วยงานที่
กํากับดูแล
กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เช่น 
ทส. อก. 

-  การแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการปรับเปลี่ยนการ
ประกอบการไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น การออกกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส ์

๓. การสร้างตลาด
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน  
(CE Market 
Development) 

การกําหนดมาตรการ
เพื่อกระตุ้นให้เกิด
ตลาดของเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

- กค. สงป. และ
หน่วยงาน
ภาครัฐ 

- หน่วยงานที่
จัดทําเรื่อง
มาตรฐาน เช่น 
สมอ. 

-  การกระตุ้นให้ภาคเอกชนใช้สินค้าและบรกิารที่คํานึงถึงเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

-  การดําเนินโครงการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว (Green Procurement) 
-  การผลักดันมาตรฐานองค์กรที่นําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไป

ปฏิบัติสําหรับองค์กร เช่น มาตรฐานการใช้หลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในองค์กร (มตช. ๒-๒๕๖๒) ภาคผนวก ๔ 

-  การผลักดันมาตรฐานผลิตภัณฑ์ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นใน
คุณภาพและความปลอดภัยให้กับผู้บริโภค 

ตลาดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของไทย
ขยายตัวอย่างมี
นัยสําคัญ  
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ประเด็นข้อเสนอ กลไกการขับเคลื่อน ผู้รับผิดชอบ แนวทางการดําเนนิงาน ผลทีค่าดวา่จะได้รับ 
๔. การส่งเสริม
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน  
 (CE Technology 
and Innovation 
Promotion) 

การปรับเปลี่ยน
กระบวนการทางธุรกิจ
ไปสู่ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน โดยอาศัย
องค์ความรู้ เทคโนโลยี 
และ นวัตกรรม 

- อว. และ 
หน่วยงานที่
สนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนา
ของวิสาหกิจ 
เช่น พณ. อก. 
พน. กษ. 

-  การจัดทําสถานภาพ ระบุโอกาสและช่องว่างในการพัฒนา
นวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 

-  การศึกษาวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (การออกแบบผลติภัณฑ์ การพัฒนากระบวนการผลิต 
การเพิ่มมูลค่าให้ของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต ฯลฯ) 

-  การสนับสนุนสิทธิประโยชน์ให้ผู้ประกอบการที่มุ่งเน้นพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในด้านที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

ประเทศไทยมอีงค์
ความรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ช่วยในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

๕. การสร้างความ
ตระหนักให้
สาธารณชนเห็น
ความสําคัญของ
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
(Building Public 
Awareness of 
CE) 

การสร้างความ
ตระหนักให้กับ
สาธารณชนอย่างครบ
วงจร 

- หน่วยงานที่
สามารถให้
เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 
ให้ความรู้แก่
นักเรียน 
ผู้ประกอบการ
และสาธารณชน
เช่น ศธ. อว. 
อก. พณ. 

-  การปรับปรุงเนื้อหาการศึกษาที่ควรมีเนื้อหาเรื่องเศรษฐกิจ
หมุนเวียนแทรกในบทเรียนของเด็กและเยาวชน 

-  การผลักดันเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนให้เป็นวาระแห่งชาติโดย
สนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนพฤติกรรมให้ยอมรับในผลิตภัณฑ์ที่
เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

-  การรณรงค์การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน ในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น การรณรงค์ผ่านสือ่สังคมออนไลน์ ผ่านแอปพลเิคชัน 
ผ่านรายการทางทีวี หรือผ่านการจัดพื้นที่สาธารณะ 

สาธารณชนรู้จัก 
เข้าใจ และตระหนัก
ถึงความสําคัญของ
เศรษฐกิจหมุนเวียน
และปรับตัวจนเกิด
เป็นสังคมแห่ง
เศรษฐกิจหมุนเวียน 



๙๐ 
 

 
 

ประเด็นข้อเสนอ กลไกการขับเคลื่อน ผู้รับผิดชอบ แนวทางการดําเนนิงาน ผลทีค่าดวา่จะได้รับ 
๖. การปฏิรูปการ
บริหารจัดการ
ขยะทั้งระบบ 
(Restructuring 
Waste 
Management 
System) 

การปรับปรุงการ
บริหารจัดการขยะของ
ไทย ๔ ด้านหลัก คือ
การคัดแยกและขนส่ง 
การบริหารจัดการ 
การสร้างความ
ตระหนักของ
สาธารณชน และการ
ปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

- มท. และ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับ
การบริหาร
จัดการขยะ เช่น 
ทส. สธ. อปท.  
เป็นต้น  

-  การกําหนดแนวทางการคัดแยกขยะตั้งแต่จุดกําเนิดขยะ และ
การขนส่งขยะที่เหมาะสม 

-  การบูรณาการการจัดการขยะอย่างเป็นระบบ มีการกําหนด
นโยบาย ผู้รับผิดชอบและแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน มุ่งเน้น
การลดการเกิดขยะ 

-  การส่งเสริมและผลกัดันการแปลงขยะที่ไม่สามารถผ่าน
กระบวนการ recycling หรือ upcycling ได้ไปเป็นพลังงาน
ทดแทน 

-  การกระตุ้นให้เกิดจิตสํานึกให้สังคมตระหนักว่าปัญหาขยะเป็น
ปัญหาของทุกคน และจูงใจให้ประชาชนและภาคเอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วม 

-  การปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย ที่กําหนดหน้าที่ของแต่ละ
ภาคส่วนที่ชัดเจนและบังคับใช้อย่างจริงจัง 

ปรมิาณขยะลดลง 
และ ขยะถูกบริหาร
จัดการอย่างถูกวิธี 
สามารถขจัดปัญหา
ขยะตกค้างส่งผลให้
สุขภาพและอนามัย
ของประชาชนดีขึ้น 

 

หมายเหตุ : กค. กระทรวงการคลัง  กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ตลท. ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
พณ. กระทรวงพาณิชย์  พน. กระทรวงพลังงาน  มท. กระทรวงมหาดไทย  ศธ. กระทรวงศึกษาธิการ  ส.อ.ท. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   
สงป. สํานักงบประมาณ  สธ. กระทรวงสาธารณสุข  สภาหอฯ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  สมอ. สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม   
สศช. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  สสว. สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  อก. กระทรวงอุตสาหกรรม   
อปท. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อว. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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๕.๓ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใต้การขับเคล่ือนการดําเนินงานร่วมกันของทุกภาคส่วน 

จะทําให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์เริ่มจากหน่วยที่ย่อยที่สุดของสังคม คือ ประชาชน จะได้รับประโยชน์ 
ทั้งในด้านความพึงพอใจและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ด้านตัวเลือกในการบริโภคท่ีเพ่ิมขึ้น และด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่ได้อาศัยอยู่ในสังคมสีเขียว โดยในเชิงมหภาค เศรษฐกิจจะเติบโตขึ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
แบบหมุนเวียน รายได้ที่เกิดแก่ระบบจะเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ต้นทุนลดลง ทั้งน้ี เกิดจากการใช้วัสดุที่นํามารีไซเคิล
ได้อีกครั้ง ถึงแม้ว่าเศรษฐกิจจะเติบโตได้ด้วยการผลิตที่เพ่ิมขึ้น แต่ปริมาณการใช้วัตถุดิบน้ันกลับลดลง 
ซึ่งเกิดจากการใช้วัตถุดิบที่สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้ทําให้ผู้ผลิตน้ันสามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่าย 
ในการใช้วัตถุดิบเพ่ือเป็นปัจจัยนําเข้าในการผลิต นอกจากน้ีการเปลี่ยนเข้าสู่ระบบหมุนเวียน  
จะช่วยสร้างโอกาสให้เกิดการจ้างงานขึ้นเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะแรงงานที่มีทักษะ (Skilled Labor) 
ซึ่งเกิดขึ้นเพ่ือรองรับต่อการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ที่มีการใช้เทคโนโลยีต่างๆ เข้ามาในการผลิต 
โดยเฉพาะนวัตกรรมที่สร้างขึ้นมาเพ่ือรองรับการผลิตในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งส่งผลให้เกิดอาชีพใหม่ ๆ 
ขึ้นในอีกทางหน่ึง 

ถึงแม้ว่าจะยังไม่มีการศึกษาที่รวบรวมมูลค่าของเศรษฐกิจหมุนเวียนของไทยไว้ แต่จากการรวมรวม
ข้อมูลการศึกษาเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนรายสาขาอุตสาหกรรมพบว่า ในอุตสาหกรรมอาหารมีความสูญเสีย 
ที่เกิดขึ้นในกระบวนการต่าง ๆ เริ่มต้ังแต่การเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร การจัดเก็บ การขนส่ง การผลิต 
การบรรจุภัณฑ์ จนก่อนถึงมือผู้บริโภค (Post - Harvest Losses หรือ Food Loss) เฉลี่ยสูงถึงร้อยละ ๓๐  
คิดเป็นมูลค่าการสูญเสียกว่า ๑.๘๘ แสนล้านบาทต่อปี ส่วนหน่ึงมาจากปัญหาการเก็บรักษาและใช้บรรจุภัณฑ์ 
รวมท้ังการจัดส่งที่ไม่เหมาะสม ทําให้อายุการเก็บรักษาของผลผลิตสั้นลง (ข้อมูลจากศูนย์วิจัย
ธนาคารกรุงไทยฯ, ๒๕๖๒) ในขณะที่อุตสาหกรรมพลาสติก มีขยะพลาสติกที่ไม่ได้ถูกบริหารจัดการ 
อย่างถูกต้องถึงกว่า ๑.๕ ล้านตันต่อปี ที่ตกค้างและก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากมีการบริหารจัดการ
และนํามา Recycle หรือ Upcycle จะสร้างมูลค่าได้ไม่น้อยกว่า ๑ หมื่นล้านบาทต่อปี นอกจากน้ี  
หากพิจารณาผลการศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ได้ศึกษาถึงมูลค่าเพ่ิม
จากการเข้าสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น อุตสาหกรรมยางรถยนต์ และอุตสาหกรรมเหล็ก 
ที่คาดการณ์ว่าจะมีไม่น้อยกว่าอุตสาหกรรมละ ๑ หมื่นล้านบาทต่อปี เช่นกัน (สกว., ๒๕๕๖ และ สศอ., ๒๕๖๒) 
ดังน้ัน หากประเทศไทยสามารถผลักดันนําเอาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปดําเนินการในทุกอุตสาหกรรมแล้ว 
คาดว่าจะสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับประเทศอย่างน้อย ๓ แสนล้านบาทต่อปี 

ทั้งน้ี กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และสํานักงานสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ได้คาดการณ์ถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการผลักดัน
และขับเคลื่อนการพัฒนา BCG Model ไว้ในหลายมิติ (แผนภาพที่ ๕ - ๕) ไม่ว่าจะเป็นด้านการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
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การจ้างงานเพ่ิม การลดความเหลื่อมล้ํา และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  โดยหากมีการผลักดันเรื่อง BCG 
อย่างจริงจัง ภายในระยะเวลา ๕ ปี จะสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก BCG อีก ๑ ล้านล้านบาท 
 

แผนภาพที่ ๕ - ๕ ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการผลักดันและขับเคลื่อนการพัฒนา BCG Model 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ที่มา : การประมวลของ  - กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว., ๒๕๖๒) 

             - สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวอช., ๒๕๖๒)* 
 

ในด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีรวมถึงมนุษย์ สิ่งมีชีวิตต่าง ๆ และธรรมชาติ  
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจะช่วยทําให้เกิดกระบวนการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และช่วยแก้ไขปัญหา
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (Climate change) ได้ จากการท่ีสามารถลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
จากการผลิต ซึ่งคาดว่าจะสามารถลดลงได้ครึ่งหน่ึงภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ (2030) อีกทั้งช่วยลด 
การสะสมขยะชีวภาพลงในการฝังกลบ ซึ่งสามารถช่วยลดการเกิดก๊าซเรือนกระจกได้เช่นกัน  
นอกจากน้ี การลดการบริโภควัตถุดิบช้ันต้น การนําเอาทรัพยากรมาใช้ซ้ํา การลดการบริโภค การให้บริการ
แบบแบ่งปัน (Sharing) ซึ่งด้วยกระบวนการของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนตามแนวทางต่าง ๆ เหล่าน้ี 
นอกจากจะลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติแล้ว ยังสามารถคืนแร่ธาตุและสารอาหารกลับสู่ธรรมชาติด้วย 

สําหรับภาคธุรกิจ กระบวนการผลิตภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจะช่วยลดต้นทุน
และเพ่ิมรายได้จากการใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนยังช่วย
สร้างโอกาสการลงทุนในธุรกิจใหม่ เช่น ธุรกิจการให้บริการด้านการขนส่งและกระจายสินค้า ธุรกิจรีไซเคิล
ขยะคุณภาพสูง ธุรกิจ Remanufacturing ธุรกิจ Biofuel ธุรกิจแบบ Sharing platform และธุรกิจ 
ที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยี เป็นต้น บริษัท/องค์กรหลายแห่งได้เริ่มนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ 
และเริ่มเห็นผลจากการลดต้นทุน การเพ่ิมรายได้ มีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น และมีประสิทธิภาพ
เชิงนิเวศสูงขึ้น ซึ่งมีส่วนช่วยลดการเกิดปัญหามลภาวะ ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และช่วยรักษาทรัพยากรธรรมชาติในภาพรวมด้วย 

เมื่อธุรกิจอุตสาหกรรมสามารถพัฒนายกระดับให้มีการผลิตตามแนวเศรษฐกิจหมุนเวียน 
รวมทั้งมีการบริโภค การจัดการของเสีย และการนําของเสียมาเป็นวัตถุดิบรอบสอง ที่เกิดผลเป็นรูปธรรม 

มูลค่าทางเศรษฐกิจ BCG มีขนาด 
21% ของ GDP  เพ่ิมข้ึนจาก 3.4 
ล้านล้านบาทในปี 2562  เป็น 4.4 
ล้านล้านบาท (24% ของ GDP) 
ในระยะเวลา 5 ปี 

เพ่ิมรายได้เกษตรกรและชุมชน 
240,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 
ภายใน 5 ปี 
 

 ลดความเหลื่อมล้ําจากการเข้าถึง
ยาและเวชภัณฑ์ราคาสูงอย่างน้อย 
300,000 คนต่อปี ภายใน 5 ปี

 ลดนําเข้าแร่ 16 ล้านตันต่อปี* 

 ลดปริมาณขยะได้ถึง 3 ลา้นตันต่อปี*

จ้างงานกลุ่ม Highly-skill talents, 
Innovative entrepreneurs และ
งานรายได้สูง 10 ล้านตําแหน่ง 
ภายใน 10 ป ี
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ก็ย่อมส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของไทยมีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น และเป็นเคร่ืองยนต์
สําคัญที่จะผลักดันประเทศไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนต่อไป และเมื่อหน่วยต่าง ๆ ของประเทศได้รับประโยชน์ 
ประเทศไทยก็ย่อมได้รับผลในเชิงบวกด้วย จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยพ่ึงพาทรัพยากรน้อยลง  
ทําให้มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เกิดผลกระทบเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อม 
และทรัพยากรธรรมชาติในระดับประเทศ นอกจากน้ี การใช้ทรัพยากรนานขึ้นและนําทรัพยากรท่ีใช้แล้ว
กลับเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ จะส่งผลดีโดยตรงต่อความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ  
อีกทั้งยังส่งผลให้เกิดการจ้างงานท่ีเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่พ่ึงพาเทคโนโลยี อุตสาหกรรม
การจัดการขยะ และอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ เป็นต้น 

ย่ิงไปกว่าน้ัน หากพิจารณาสถานการณ์ในเวทีระดับนานาชาติ จะพบว่ามีความต่ืนตัว 
และให้ความสําคัญต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืนและการนําประเด็นที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมมาเป็นกฎเกณฑ์
ในทางการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วซึ่งนํามาตรฐานในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากําหนดเป็นข้อบังคับและอุปสรรคทางการค้ามากขึ้น ยกตัวอย่างเช่น 
มาตรการการเก็บค่าธรรมเนียมคาร์บอนสําหรับการนําเข้าสินค้า (Border Carbon Adjustments (BCAs)  
tax scheme) มาตรการท่ีกําหนดให้สินค้าที่ นําเข้าต้องมีส่วนประกอบหรือสัดส่วนของวัตถุดิบ 
ที่ได้มาจากการรีไซเคิล (Imported products consist of recycled content) หรือ มาตรการฉลากคาร์บอน 
(Carbon footprint : CF) เป็นต้น 

ที่สําคัญคือแนวโน้มเหล่าน้ีเป็นเคร่ืองบ่งช้ีว่า ในอนาคตการค้าเสรีและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติต้องดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน  หากประเทศกําลังพัฒนาดังเช่นประเทศไทย 
มีการกําหนดนโยบายสาธารณะและมียุทธศาสตร์การส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  
ที่เป็นเหมือนร่มใหญ่ที่ครอบคลุมการส่งเสริมการดําเนินการเพ่ือมุ่งสู่การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ย่อมเป็นการป้องกันการถูกกีดกันทางการค้าในอนาคต และเพ่ิมโอกาสการแข่งขันของไทยในเวทีโลก 
ให้มากขึ้น และสุดท้ายผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับทุกหน่วยของสังคมจนถึงในระดับภาพรวมของประเทศ 
ย่อมจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทโลก ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนที่ประชาคมโลก
ร่วมกันกําหนดไว้ในที่สุด 

อน่ึง ด้วยในปัจจุบันน้ีสถานการณ์โควิด 19 ทําให้เห็นว่าเรากําลังอยู่ในยุค “หน่ึงโลก  
หน่ึงชะตากรรมร่วม (One World, One Destiny)” จากน้ีไป เวลาสุขเราก็จะสุขด้วยกัน เวลาทุกข์ 
เราก็จะทุกข์ด้วยกัน โลกที่ไร้ความสมดุล ก่อให้เกิดความไร้เสถียรภาพและความไม่มั่นคงตามมา  
เพ่ือตอบโจทย์พลวัตโลกหลังโควิด 19 ประเทศไทยต้องมีการปรับสมดุลในหลายด้าน ประเด็นหน่ึง 
ที่สําคญัคือต้องมีการปรับสมดุลในการพัฒนา (Developmental Rebalance) จากการเน้นการสร้างความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว เป็นการสร้างความสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และภูมิปัญญามนุษย์ 
เพ่ือตอบโจทย์ “การขับเคลื่อนที่สมดุล” ที่นําพาไปสู่ “การพัฒนาที่ย่ังยืน” (ดร. สุวิทย์, ๒๕๖๓) 
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ภาคผนวก ๔ กรณีตัวอย่างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กรภาคเอกชน  
(Circular Economy Practices in Businesses) 

*ข้อมูลในภาคผนวกน้ีนํามาจากเว็บไซต์ของกลุ่มซีพีเอฟและกลุ่มเอสซีจี 

กลุ่มซีพเีอฟ           
บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จํากัด (มหาชน) และบริษัทย่อย หรือ กลุ่มซีพีเอฟ

ตระหนักถึงคุณค่าความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นปัจจัยต้นทางและพ้ืนฐาน
ของธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหาร จึงได้ดําเนินธุรกิจภายใต้แนวคิด “ธุรกิจสีเขียว” หรือ Green 
Business โดยมีเป้าหมายการดําเนินงานที่สําคัญ ได้แก่ 

 
เป้าหมายด้านความย่ังยืนของกลุ่มซีพีเอฟทีแ่สดงความเช่ือมโยง 

กับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
1. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยนําหลัก 4Rs ได้แก่ ลดการใช้ 

(Reduce) ใช้ซ้ํา (Reuse) นํากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) และฟื้นฟูหรือนําทางเลือกใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยกว่าเดิมมาใช้ (Replenish) ควบคู่ไปกับการพัฒนานวัตกรรมในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

2. ส่งเสริมการจัดหาที่ย่ังยืน โดยให้ความสําคัญต่อการจัดหาวัตถุดิบหลักที่มาจาก
แหล่งผลิตที่ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ ปลอดภัยต่อชุมชนและผู้บริโภค และประกอบกิจการด้วยความ
เป็นธรรม พร้อมส่งเสริมแนวทางการดําเนินธุรกิจอย่างรับผิดชอบต่อสังคมแก่ผู้ส่งมอบ (CSR in Supply 
Chain) 
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3 พัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ย่ังยืน โดยการวิเคราะห์และประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life 
Cycle Assessment: CLA) เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ ปลอดภัยสําหรับผู้บริโภคและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

4 สนับสนุนและมีส่วนร่วมในการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 

ที่สําคัญคือกลุ่มซีพีเอฟได้ประยุกต์ใช้แนวคิด “เศรษฐกิจหมุนเวียน” ในการขับเคล่ือน
ธุรกิจอย่างย่ังยืน โดยให้ความสําคัญต่อการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ทําให้เกิดการสูญเสียน้อยที่สุด 
รวมถึงการนําทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ตลอดห่วงโซ่คุณค่าต้ังแต่การผลิตอาหารสัตว์ การเลี้ยงสัตว์-แปร
รูป และการผลิตอาหาร มีการกําหนดเป้าหมายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเติบโตอย่างย่ังยืนที่ชัดเจน มี
นโยบาย แนวทางปฏิบัติ และเป้าหมายในกระบวนการดําเนินธุรกิจที่สําคัญ เช่น การจัดการของเสีย 
การจัดการอาหารสูญเสียและขยะอาหาร และ บรรจุภัณฑ์ที่ย่ังยืน ซึ่งสามารถสรุปเป้าหมายและ
แนวทางในแต่ละกระบวนการได้ดังน้ี 

การจดัการของเสีย 
บริษัทเจริญโภคภัณฑ์อาหาร จํากัด (มหาชน) และบริษัทย่อย ตระหนักถึงความสําคัญ

ของการกําจัดของเสียเพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม จึงมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพและให้เกิดประโยชน์สูงสุด ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการตามมาตรฐานและการเพ่ิมมูลค่า
ของกากของเสียจากกระบวนการผลิต ด้วยเหตุน้ี บริษัทจึงกําหนดเป้าหมายการลดปริมาณของเสียที่
กําจัดโดยการฝังกลบและเผาต่อหน่วยการผลิตลงร้อยละ 35 (เทียบกับปีฐาน 25๕8) ภายในปี 256๓ 
และ การลดปริมาณของเสียที่กําจัดโดยการฝังกลบและเผาต่อหน่วยการผลิตลงร้อยละ 41 (เทียบกับปี
ฐาน 25๕8) ภายในปี ๒๕๖๘ 

 
นอกจากนี้ กลุม่ซีพีเอฟยังได้ขยายแนวคิดในการปรับปรุงกระบวนการทางธุรกิจที่เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อมไปยังการดําเนินธุรกิจในต่างประเทศด้วย ยกตัวอย่างเช่น ในประเทศเวียดนาม 
บริษัทดําเนินโครงการปลูกผกัออร์แกนิกในฟาร์มสุกรกว่า 150 แห่ง โดยใช้ปุ๋ยชีวภาพที่ผลิตจากมลูสกุร
เพ่ือช่วยลดปริมาณของเสียทีเ่กิดขึ้นถึง 10,100 ตันต่อปี และได้ผลผลิตเป็นผักปลอดสารพิษให้กับ
พนักงานและคนงานภายในฟาร์มบริโภคกว่าปีละ 420,000 กิโลกรมั คดิเป็นมูลค่าถึง 14 ล้านบาท 
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การจัดการอาหารสญูเสียและขยะอาหาร 

บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จํากัด (มหาชน) และบริษัทย่อยหรือกลุ่มซีพีเอฟ ได้
ตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการการสูญเสียอาหารและขยะอาหาร ซึ่งเป็นประเด็นที่ทั่วโลกให้ความ
สนใจ เน่ืองจากอาหารสูญเสีย อาหารส่วนเกิน และขยะอาหารเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแล
ดล้อม ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน กระทบต่อความม่ันคงทางอาหาร และสูญเสียโอกาสในการเข้าถึงแหล่ง
อาหารของผู้ด้อยโอกาสในสังคม ดังน้ัน ในฐานะผู้ดําเนินธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม และอาหารแบบครบ
วงจร จึงมุ่งมั่นบริหารจัดการเพ่ือลดการสูญเสียอาหาร ขยะอาหารในกระบวนการผลิตตลอดจนห่วงโซ่
อุปทานของซีพีเอฟ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือสร้างความย่ังยืนในการผลิตและการบริโภค สร้างความมั่นคง
ทางอาหาร และลดผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 

ดังน้ัน เพ่ือให้มั่นใจว่าการบริหารจัดการการสูญเสียอาหาร อาหารส่วนเกิน และขยะ
อาหารสอดคล้องกับหลักการผลิตและการบริโภคอย่างย่ังยืน บริษัทจึงกําหนดแนวทางปฏิบัติไว้ดังน้ี 

- การลดการสญูเสียอาหาร อาหารส่วนเกิน และขยะอาหาร ต้ังแต่ต้นทางการผลิต ครอบคลุม
ตลอดห่วงโซ่คุณค่าของการผลิตอาหาร 

- สนับสนุนการนําอาหารส่วนเกิน และขยะอาหาร (ที่เกิดระหว่างกระบวนการผลิต การขนส่ง 
ธุรกิจค้าปลีก และธุรกิจร้านอาหาร) มาหมนุเวียนใช้บนพ้ืนฐานมาตรฐานความปลอดภัย
อาหาร โดยให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ 

- สร้างความตระหนักและส่งเสริมด้านการบริโภคและการผลิตอย่างย่ังยืน เพ่ือลดการสูญเสีย
และอาหารส่วนเกินและขยะอาหาร ให้แก่ผูม้ีส่วนได้เสีย อาทิเช่น ลูกค้า คู่ค้า พนักงาน และ
เกษตรกรผ่านการสื่อสาร การให้ความรู้ และการรณรงค์ 
 

ทั้งน้ี กลุ่มซีพีเอฟ ได้แสดงถึงความมุ่งมั่นที่จะสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายระดับสากล
สหประชาชาติเรื่องการลดการสูญเสียอาหาร อาหารส่วนเกิน และขยะอาหาร โดยกําหนดเป้าหมายใน
การดําเนินการดังต่อไปน้ี 

- ส่งเสริมการลดการสูญเสียอาหารในห่วงโซ่คุณค่าของการผลิต ผ่านการสร้างการมีส่วนร่วม
ของเกษตรกรและคู่ค้าธุรกิจ ภายใต้โครงการความร่วมมือต่างๆ เพ่ือสนับสนุนในการบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDG) ข้อ 12.3 ที่ต้องการลดจํานวนขยะอาหารทั่วโลกกว่าครึ่ง
ภายในปี พ.ศ. 2573 
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- ลดปริมาณอาหารส่วนเกินและขยะอาหาร ในกระบวนการดําเนินธุรกิจของบริษัทฯ ให้เป็น
ศูนย์ภายในปี 2573 

การบรรจุภณัฑ์ที่ย่ังยืน 
บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จํา กัด (มหาชน) และบริษัทย่อย หรือกลุ่มซีพีเอฟ มี

ความตระหนักถึงความสําคัญของ“บรรจุภัณฑ์” ในการปกป้องผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องด่ืมให้ถึง
ผู้บริโภคอย่างปลอดภัยและรักษาคุณค่าของอาหารตามหลักโภชนาการ ช่วยยืดอายุของผลิตภัณฑ์ อีก
ทั้งเป็นจุดที่ให้ข้อมูลของผลิตภัณฑ์แก่ผู้บริโภค โดยบริษัทมุ่งมั่นที่จะพัฒนาและบริหารจัดการบรรจุภัณฑ์
ให้เกิดความย่ังยืน โดยพิจารณาตลอดห่วงโซ่คุณค่าอยู่บนพ้ืนฐานแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) เพ่ือให้ใช้ทรัพยากรในการผลิตบรรจุภัณฑ์อย่างคุ้มค่า และลดปัญหาขยะจากบรรจุภัณฑ์ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงขยะพลาสติก ซึ่งปัจจุบันเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความสนใจในระดับโลก บริษัท
ได้กําหนดนโยบาย และแนวปฏิบัติด้านบรรจุภัณฑ์ที่ย่ังยืน เพ่ือให้มั่นใจว่ากระบวนการดําเนินธุรกิจของ
บริษัท มีส่วนร่วมในการบรรเทาผลกระทบเชิงลบและก่อให้เกิดการสร้างผลเชิงบวกต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม บนหลักการพ้ืนฐานของการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

ทั้งน้ี เพ่ือให้มัน่ใจว่าการพัฒนาและบริหารจัดการด้านบรรจุภัณฑ์ของบริษัทสอดคล้อง
กับการพัฒนาอย่างย่ังยืน บริษัทจึงกําหนดแนวทางปฏิบัติไว้ดังน้ี 

- ส่งเสริมการใช้วัสดุที่ทดแทนใหม่ได้จากแหล่งที่มีการจัดการอย่างย่ังยืน 
- สนับสนุนการนําบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วเข้าสู่กระบวนการนํากลับมาใช้ใหม่ (Recycle System) 
หรือนําบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วไปผลิตเป็นพลังงาน (Energy Recovery) ได้แก่ โครงการรับคืน
บรรจุภัณฑ์จากผู้บริโภค (Take-back System) 

- เพ่ิมสัดส่วนวัสดุรีไซเคิลตามความเหมาะสมในกลุม่บรรจภัุณฑ์ที่สามารถทําได้ โดยไมกระทบ
กับคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร 

- มุ่งพัฒนารูปแบบการใช้ซ้ําแทนการใช้ครัง้เดียวสําหรับบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ในกระบวนการผลิต
หรือการขนส่ง ตามความเหมาะสม 

ทั้งน้ี ภายในปี 2568 สําหรบักิจการในประเทศไทย และภายในปี 2573 สําหรับกิจการใน
ต่างประเทศ กลุ่มซีพีเอฟแสดงความมุ่งมั่นในการดําเนินการดังน้ี 

1. 100% ของบรรจุภัณฑ์พลาสติก สําหรบับรรจุอาหารท่ีนํามาใช้จะต้องสามารถนํากลับมาใช้
ซ้ํา (Reusable) หรือ นํามาใช้ใหม่ (Recyclable) หรือ นําไปผลิตเป็นสินค้าใหม่ได้ 
(Upcyclable) หรือสามารถย่อยสลายได้ (Compostable) 

2. ยกเลิกการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือบรรจุภัณฑ์
พลาสติกที่ไม่จาํเป็น 
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น อ ก จ า ก ก ร อ บ
แนวทางและเ ป้าหมายที่ กํ าหนดไ ว้
ข้างต้นแล้ว กลุ่มซีพีเอฟ ยังได้จัดทํา
โครงการที่ยึดเอาหลักคิดตามแนวทาง
เศรษฐกิจหมุนเ วียนหลายโครงการ 
ยกตัวอย่างเช่น โรงงานผลิตอาหารสัตว์ที่
ไ ด้ปรับเปลี่ยนอุปกรณ์หม้อไอนํ้าให้
สามารถใช้เ ช้ือเพลิงชีวมวลจากวัสดุ
เหลือทิ้งทางการเกษตร เพ่ือทดแทน
เช้ือเพลิงฟอสซิล โดยในปี 2562 ใน
ธุรกิจอาหารสัตว์ของกิจการประเทศไทย
มีสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนอยู่ที่
ร้อยละ 52 ของพลังงานที่ใช้ทั้งหมด 
ในขณะที่ฟาร์มเลี้ยงสัตว์และโรงงานผลิต
อาหารได้นําของเสียและนํ้าเสียเข้าสู่
ระบบผลิตก๊าซชีวภาพเพ่ือเป็นเช้ือเพลิง
ในการผลิตกระแสไฟฟ้าสําหรับใช้ภายใน
องค์กร ในปี 2562 ในธุรกิจการเลี้ยง
สัตว์-แปรรูปและธุรกิจอาหารของกิจการ
ประเทศไทยมีสัดส่วนการใช้พลังงาน
หมุนเวียนอยู่ที่ร้อยละ 36 และ 1 ของ
พลังงานที่ใช้ทั้งหมดตามลําดับ 

 
 
นอกจากน้ี มูลสัตว์จากฟาร์มเลี้ยงของบริษัทยังสามารถนําไปทําเป็นปุ๋ยใช้ในภาคกสิกร

รมและโดยกลุ่มซีพีเอฟได้ปันนํ้าปุ๋ยให้ชุมชนใช้เพ่ือการเกษตร ซึ่งช่วยลดการใช้ปุ๋ยเคมีอีกด้วย ย่ิงไปกว่า
น้ัน ในโรงงานผลิตอาหารแปรรูปยังนํานํ้ามันพืชใช้แล้วไปเป็นวัตถุดิบในการผลิตนํ้ามันไบโอดีเซล ซึ่งช่วย
ลดการพ่ึงพาการนําเข้านํ้ามันดีเซลและป้องกันนํ้ามันพืชเก่ากลับเข้าสู่วงจรอาหาร  และจากความ
พยายามในการลดปริมาณของเสียและนําของเสียกลับไปใช้ประโยชน์ ส่งผลให้ในปี 2562 มีของเสีย
เพียงร้อยละ 2 จากของเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมดถูกนําไปกําจัดด้วยการฝังกลบและเผา 
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โครงการคอมเพลก็ซ์ไก่ไข่ไรข้องเสีย (Zero Waste) 
ตัวอย่างโครงการที่ใช้

กลุ่มซีพีเอฟ พยายามผลักดัน
โ ด ย ใ ช้ แ น ว คิ ด เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
หมุนเ วียน  คือโครงการคอม
เพล็กซ์ไก่ไข่ โดยต้ังแต่ปี 2561 
มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญใน
ธุรกิจไก่ไข่ จากแนวคิดการผลิต
ไข่ไก่แบบครบวงจรและช่วยเพ่ิม
การป้องกันโรคจากภายนอกเข้า
สู่ฟาร์มตามระบบความปลอดภัย
ทางชีวภาพ (Biosecurity) ใน
ทุกกระบวนการ บริษัทได้ริเริ่ม
การรวมฟาร์มเลี้ยงไก่รุ่น ไก่ไข่ 
โรงคัดไข่ และโรงงานแปรรูปไข่
มาไว้ในบริ เวณพ้ืนที่ เ ดียวกัน
ภายใต้ “โครงการคอมเพล็กซ์ไก่
ไข่  ผ่ านแนวความคิ ด  Zero 
Waste” โดยบูรณาการแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน ต้ังแต่การ
ออกแบบกระบวนการผลิต การปรับปรุงเครื่องจักรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม การวางแผนการผลิต ตลอดจนการบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ลดการเกิด
ของเสีย และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการสร้างความเช่ือมั่นให้กับชุมชนและผู้มีส่วนได้
เสีย โดยเริ่มจากคอมเพล็กซ์ไก่ไข่ ที่ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เป็นโครงการต้นแบบซึ่งสามารถนํามูล
สัตว์และน้ําเสียมาผลิตก๊าซชีวภาพ และนําไปผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้าหมุนเวียนกลับไปใช้ในคอมเพล็กซ์
ทดแทนการซื้อไฟฟ้าได้ โดยในปี 2562 บริษัทได้ขยายผลต่อไปในคอมเพล็กซ์ไก่ไข่อีก 6 แห่ง 
ครอบคลุมพ้ืนที่ทุกภูมิภาคท่ัวประเทศไทย สามารถทดแทนการใช้ไฟฟ้า ได้กว่าร้อยละ 59 ประหยัด
ค่าใช้จ่ายกว่า 79 ล้านบาท และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกถึง 95,000 ตัน CO2 เทียบเท่า 
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กลุ่มเอสซีจี          
กลุ่มเอสซีจีเป็นอีกหน่ึงองค์กรช้ันนําของไทยที่แสดงความมุ่งมั่นและให้ความสําคัญกับ

การพัฒนาอย่างย่ังยืน ด้วยการนําหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนหรือการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด
มาปรับใช้ภายในองค์กรอย่างต่อเน่ือง โดยมีการแต่งต้ังคณะกรรมการเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy Committee) เพ่ือกําหนดกลยุทธ์ และนโยบาย ตลอดจนติดตามเรื่อง Circular Economy 
ในระดับสากลแล้วนํามาปรับใช้ในการสร้างความร่วมมือระดับท้องถิ่น และสร้างเครือข่ายระดับประเทศ 
รวมถึงพัฒนาสินค้าและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ด้วยการใช้นวัตกรรม และส่งเสริมให้
พนักงานและคู่ธุรกิจนําไปปรับใช้ ภายใต้แนวปฏิบัติ SCG Circular Way ด้วยการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต้ังแต่การผลิต การใช้ และวนกลับเข้าสู่กระบวนการผลิตเป็นวัตถุดิบใหม่ โดยกลุ่มเอสซี
จีเห็นว่าหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ไม่ใช่ทางเลือกของธุรกิจ แต่เป็นกุญแจสําคัญที่จะบรรลุเป้าหมายของ
การพัฒนาอย่างย่ังยืนทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

การนําหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ จะช่วยก่อให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ ๆ ป้องกัน
ความเสี่ยงต่อธุรกิจทั้งในปัจจุบันและอนาคต สร้างความสามารถในการแข่งขัน และช่วยขับเคลื่อน
เศรษฐกิจให้เติบโตได้ ซึ่งในที่สุดจะนําไปสู่การลดการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ สร้างคุณค่าให้แก่องค์กร
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งน้ี กลุ่มเอสซีจี นําหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มาปรับใช้
ในการดําเนินธุรกิจ ด้วยการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดต้ังแต่การผลิต การใช้ และวนกลับเข้าสู่
กระบวนการผลิตเป็นวัตถุดินใหม่ โดยขับเคลื่อนผ่าน 3 แนวทางต่างๆ ได้แก่ 

 
1. การลดการใช้ทรัพยากรในกระบวนการผลิต (Reduced material use และ 

Durability) เช่น Green Carton ลดการใช้วัตถุดิบลงร้อยละ 25 แต่ยังคงความแข็งแรงเท่าเดิม เช่น 
การออกแบบกล่องลูกฟูกให้มีลอนขนาดเล็กพิเศษแบบ Micro flute จึงเป็นกล่องบรรจุภัณฑ์ที่สวยงาม 
ใช้กระดาษน้อยลง แต่ยังคงมีความแข็งแรงสูง และการเลือกใช้เม็ดพลาสติก PE112 สําหรับท่อส่ง
นํ้าประปาลอดใต้ทะเลไปยังเกาะสมุย ที่มีคุณสมบัติทนแรงดันได้สูงขึ้น ทําให้ลดความหนาของผนังท่อลง
ได้ จึงใช้เม็ดพลาสติกน้อยลง 

2. การพัฒนานวัตกรรมเพื่อทดแทนสินค้าหรือวัตถุดิบชนิดเดิมด้วยสินค้าหรือ

วัตถุดิบชนิดใหม่ที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน (Upgrade และ Replace) เช่น ปูนโครงสร้าง SCG สูตร 
Hybrid ใช้วัตถุดิบที่มีคุณสมบัติพิเศษกว่าปูนทั่วไป ทําให้โครงสร้างแข็งแรงทนทานเพ่ิมขึ้น หรือ การ
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พัฒนาวัสดุก่อสร้างที่ใช้งานได้โดยก่อให้เกิดของเสียบริเวณหน้างานก่อสร้างน้อยที่สุด อย่างห้องนํ้าระบบ
โมดูลาร์หรือการก่อสร้างแบบสําเร็จรูป แผ่นคอนกรีตสําเร็จรูป หรืออิฐมวลเบาแบบ cut-to-size หรือ 
การผลิตบรรจุภัณฑ์สําหรับอาหารแบรนด์เฟสท์ (Fest) ที่ทําจากเยื่อธรรมชาติ เพ่ือทดแทนการใช้กล่อง
โฟม การพัฒนาบรรจุภัณฑ์พลาสติก (Flexible Packaging) ที่มีคุณสมบัติแข็งแรง และนํากลับไปรี
ไซเคิลได้ง่าย และการพัฒนานวัตกรรมเม็ดพลาสติกสําหรับช้ินส่วนรถยนต์ ที่ช่วยลดนํ้าหนักของรถยนต์ 
แต่ยังคงความแข็งแรง ทําให้ประหยัดพลังงาน 

3. การเพิ่มความสามารถในการหมุนเวียนสินค้าที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ (Reuse 
และ Recycle) เช่น CIERRA™ Functional Materials สารพิเศษช่วยปรับคุณสมบัติพลาสติกให้
สามารถใช้วัสดุชนิดเดียว แต่มีคุณสมบัติหลากหลาย ที่ทดแทนการใช้วัสดุหลายชนิด ทําให้รีไซเคิลได้
สมบูรณ์มากขึ้น การผลิตสินค้าวัสดุก่อสร้างที่มีสัดส่วนวัสดุรีไซเคิลในการผลิตสูงขึ้น การร่วมมือกับ
ร้านค้า Modern Trade และซุปเปอร์มาเก็ตรับกล่องหรือเศษกระดาษกลับมารีไซเคิลเพ่ิมขึ้น และการ
ออกแบบสูตรการผลิตเม็ดพลาสติก (Formulation) โดยนํามาผสมกับเม็ดพลาสติกจากเทคโนโลยี SMX 
ของเอสซีจีที่ช่วยเพ่ิมคุณสมบัติของพลาสติกรีไซเคิลให้ดีขึ้น และสามารถเพ่ิมสัดส่วนของเม็ดพลาสติกรี
ไซเคิลได้มากขึ้นถึงร้อยละ 30 

สําหรับผลการดําเนินงานในการนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในการดําเนินธุรกิจ
ของกลุ่มเอสซีจี พบว่าในปี 2561 กลุ่มเอสซีจีสามารถนําของเสียอุตสาหกรรมมาแปรรูปเป็นวัตถุดิบ
ทดแทน 313,000 ตันของเสียต่อปี และแปรรูปเป็นเช้ือเพลิงทดแทน 131,000 ตันของเสียต่อปี 
และในปี 2562 ได้เดินหน้านําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในการดําเนินธุรกิจ โดยรายได้บรรจุ
ภัณฑ์พอลิเมอร์ที่นํากลับมารีไซเคิลหรือใช้ซ้ําได้เทียบกับรายได้บรรจุภัณฑพอลิเมอร์รวมของธุรกิจบรรจุ
ภัณฑ์คิดเป็นร้อยละ ๔๗ 

 

เป้าหมายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของเอสซีจี 
ปี 2563  รายได้บรรจุภัณฑ์พอลิเมอร์ที่นํากลับมารีไซเคิลหรือใช้ซ้ําได้คิดเป็น 50% 

ของรายได้บรรจุภัณฑ์พอลิเมอร์รวมของธุรกิจบรรจุภัณฑ์ 
ปี 2564  ปริมาณขยะในสํานักงานใหญ่บางซื่อที่ต้องนําไปฝังกลบเป็นศูนย์ (Zero 

Waste to Landfill) 
ปี 256๘ สัดส่วนผลิตภัณฑ์ของธุรกิจบรรจุภัณฑ์ทั้งหมดสามารถนํากลับมารีไซเคิล

หรือใช้ซ้ําได้ และ สัดส่วนการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ประเภทใช้ครั้งเดียวในประเทศของธุรกิจเคมิคอลส์
ลดลงเหลือร้อยละ ๙  

ทั้งน้ี กลุ่มเอสซีจีได้ประยุกต์ใช้แนวคิด “เศรษฐกิจหมุนเวียน” ในการขับเคลื่อนธุรกิจ
อย่างย่ังยืน โดยกําหนดเป้าหมายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเติบโตอย่างย่ังยืนที่ชัดเจน มีนโยบาย 
แนวทางปฏิบัติ และเป้าหมายในกระบวนการดําเนินธุรกิจด้านที่สําคัญ เช่น การพัฒนาผลิตภัณฑ์และ
บริการด้วยนวัตกรรมวัสดุคุณสมบัติพิเศษ ซึ่งสามารถสรุปแนวทางในแต่ละด้านได้ดังน้ี 
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การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการด้วยนวัตกรรมวัสดุคุณสมบัติพิเศษ 
กลุ่มเอสซีจีมีความเช่ือว่าแนวทางหนึ่งในการช่วยลดการใช้วัตถุดิบ และนําวัสดุเหลือ

ทิ้งกลับมารีไซเคิลได้มากคร้ังขึ้นโดยที่ผลิตภัณฑ์น้ันยังคงทนและใช้งานได้ยาวนาน คือการคิดค้น
นวัตกรรมวัสดุที่มีคุณสมบัติพิเศษสามารถใช้คุณค่าหลักของวัสดุน้ันอย่างมีประโยชน์สูงสุดและเต็ม
ประสิทธิภาพในการพัฒนาเป็นสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง (High Value Added Products & 
Services, HVA) ที่ช่วยทดแทนสินค้าหรือวัสดุแบบเดิม ลดปริมาณการใช้วัสดุยืดอายุการใช้งาน และนํา
กลับมารีไซเคิลได้ดีขึ้น ยกตัวอย่างเช่น กรณีธุรกิจเคมิคอลส์พัฒนานวัตกรรม SMX Technology 
สําหรับการผลิตเม็ดพลาสติกเกรดพิเศษ ช่วยให้ผลิตภัณฑ์พลาสติกขึ้นรูปได้ง่าย บางลง และแข็งแรงเท่า
เดิม ลดการใช้เม็ดพลาสติก และนํากลับมารีไซเคิลได้มากครั้งขึ้น 

โดย SMX Technology คือนวัตกรรมพลิกโฉมหน้าวงการพลาสติก และเป็น
เทคโนโลยีที่คิดค้นโดยธุรกิจเคมิคอลส์ สําหรับการผลิตเม็ดพลาสติกพอลิเอทิลีนเกรดพิเศษประเภท 
HDPE (High Density Polyethylene) ที่ช่วยให้ผลิตภัณฑ์พลาสติกสามารถขึ้นรูปได้ง่าย บางลง และ
ยังคงความแข็งแรงเท่าเดิม ทําให้ผลิตภัณฑ์มีนํ้าหนักเบาลง และนํากลับเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลได้มาก
ครั้งขึ้น ปัจจุบันนวัตกรรม SMX ได้ใช้พัฒนาผลิตภัณฑ์หลายประเภทแล้ว เช่น ถังบรรจุสารเคมีขนาด
ใหญ่ แผ่นฟิล์มสําหรับผลิตถุงหน้ากว้างคลุมเคร่ืองใช้ไฟฟ้า ช้ันฟิล์มรองของงานบรรจุภัณฑ์ขนส่ง
ประเภทกระดาษ ฝาเคร่ืองด่ืมนํ้าอัดลมนํ้าหนักเบาพิเศษ 

สําหรับในด้านบรรจุภัณฑ์ ธุรกิจบรรจุภัณฑ์ของเอสซีจีได้พัฒนาเทคโนโลยีวัสดุ 
Recyclable Polymer Packaging เพ่ือให้บรรจุภัณฑ์มีนํ้าหนักเบาและนํากลับมารีไซเคิลได้ โดย ธุรกิจ
บรรจุภัณฑ์ได้คิดค้นวิธีลดของเสียจากบรรจุภัณฑ์ผ่านการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน โดยเพ่ิมสัดส่วนการใช้วัสดุพอลิเมอร์ที่นําไปรีไซเคิลได้ เช่น บรรจุภัณฑ์ขึ้นรูปถนอมอาหาร 
(Thermoformed Barrier Food Packaging) ที่มีคุณสมบัติช่วยถนอมอาหารที่บรรจุได้ยาวนาน
เทียบเท่าบรรจุภัณฑ์โลหะหรือแก้ว อีกทั้งยังมีนํ้าหนักเบาและนํากลับมารีไซเคิลได้ด้วย ทั้งน้ี ในปี 
2562 กิจการบรรจุ ภัณฑ์จากวัสดุสมรรถนะสูงและพอลิ เมอร์ (Performance and Polymer 
Packaging Business : PPP Business) มีสัดส่วนรายได้บรรจุภัณฑ์พอลิเมอร์ที่รีไซเคิลได้ 47% ของ
ยอดขาย PPP Business 

การรวบรวมและจัดการของเสียเพื่อนํากลับมาใช้ใหม่ 
ปัจจัยหน่ึงในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจหมุนเวียนให้เกิดขึ้นจริง คือการรวบรวมและ

จัดการของเสียอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ เพ่ือนําขยะกลับเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลให้มากที่สุด 
โดยเอสซีจีเช่ือว่าการจัดการของเสียจะประสบความสําเร็จได้น้ันต้องอาศัยความเปลี่ยนแปลงทั้งด้าน
พฤติกรรมและระบบการบริหารจัดการมีสิ่งอํานวยความสะดวกในการรวบรวมของเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีขั้นตอนการแยกและขนส่งขยะที่มีคุณภาพ และลดปริมาณขยะปนเป้ือนให้เหลือน้อย
ที่สุด 
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บางซื่อโมเดล  
(Bang Sue Model)  คือโครงการบริหารจัดการขยะ ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 

หรือ Circular Economy โดยเริ่มจากภายในเอสซีจี สํานักงานใหญ่ บางซื่อ ซึ่งเป็นส่วนสําคัญที่ช่วย
เช่ือมต่อขยะกลับเข้าสู่ระบบตามหลักการ ผลิต–ใช้–วนกลับ โดยมีหลักการง่าย ๆ เริ่มต้นที่การแยกสิ่งที่
มีมูลค่า สามารถใช้ซ้ําได้ออกมา เพ่ือส่งกลับเข้าวงจรการผลิต หรือรีไซเคิลเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ อีกส่วนคือ
ของเสียที่ต้องนําไปกําจัดอย่างถูกต้อง ไม่ว่าจะเป็นขยะเศษอาหารนําไปทําปุ๋ย ทําเช้ือเพลิง หรือขยะ
อันตรายที่มีสารพิษก็ต้องนําไปทําลายโดยผู้เช่ียวชาญให้ถูกวิธี โดยโครงการบางซื่อโมเดล เริ่มต้นจาก
ภายในเอสซีจีสํานักงานใหญ่บางซื่อ และขยายผลต่อไปยังครอบครัว ชุมชนในย่านบางซื่อและรอบ
โรงงาน ตามแนวทาง SCG Circular Way โดยบางซื่อโมเดลนับเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างการมีส่วน
ร่วม เพ่ือวางรากฐานที่แข็งแกร่งของ Circular Economy ที่เริ่มจากภายในสู่ภายนอก ผ่านการใช้ให้คุ้ม 
แยกให้เป็น ทิ้งให้ถูก และหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ โดยมีกรอบแนวคิดดังต่อไปน้ี 

1. ใช้ให้คุ้ม  
ใช้ทรัพยากรหรือสิ่งของที่มีให้คุ้มค่า ซึ่งหลายอย่างในชีวิตประจําวันของเราสามารถใช้

ซ้ําได้หลายคร้ัง เช่น การพกกล่องข้าวไปทานอาหารกลางวัน นํากระติกนํ้าส่วนตัวไปซื้อกาแฟหรือ
เครื่องด่ืม หลอดสเตนเลสแบบพกพาที่สามารถใช้ซ้ําได้หลายครั้งแล้วล้างเก็บเป็นของส่วนตัวได้ ถุง
กระดาษที่ใช้ใส่ของได้หลายคร้ัง รวมถึงถุงพลาสติกที่พับใช้ซ้ํา หรือแชร์ให้เพ่ือนใช้ร่วมกันได้ 

2. แยกให้เป็น 
เริ่มจากการคัดแยกขยะ หรือสิ่งที่ต้องการท้ิงให้ถูกประเภท เพ่ือความง่ายต่อการนําไป

จัดการ ไม่ว่าจะเป็น ขวดแก้ว ขวดพลาสติก กระดาษ หรือการแยกเศษอาหารออกจากภาชนะ แม้ว่า
การคัดแยกขยะจะเป็นเรื่องเล็กน้อยแต่ว่าสามารถทําให้จัดการขยะได้ง่ายขึ้น 

3. ทิ้งให้ถูก 
นอกจากจะแยกให้ถูกตามประเภทแล้ว การทิ้งให้ถูกก็เป็นสิ่งสําคัญในการจัดการขยะ 

เริ่มจากการทิ้งให้ลงตามสีของถังในแต่ละประเภท แบ่งออกเป็น 6 ถัง ดังน้ี 
ถังเทา สําหรับขยะเศษอาหาร นํ้า เปลือกผลไม้ ฯลฯ ซึ่งย่อยสลายได้ 
ถังฟ้า สําหรับขยะกระดาษปนเป้ือน ทิชชู กล่องนม ไม้เสียบลูกช้ิน และตะเกียบ 
ถังเขียวสําหรับขยะพลาสติก กล่องโฟม ที่ล้างทําความสะอาดแล้วก่อนทิ้งลงในถัง 
ถังขาว สําหรับขยะขวดน้ําพลาสติก PET เท่าน้ัน เพราะนําไปรีไซเคิลต่อได้ง่าย  
ถังเหลือง สําหรับขยะโลหะและแก้ว เช่น กระป๋องเครื่องด่ืม ขวดแก้ว 
ถังสีแดง สําหรับขยะอันตราย ต้องการการจัดการหรือทําลายทิ้งโดยผู้เช่ียวชาญ เช่น 

กระป๋องสเปรย์ ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ หลอดไฟ 
4. หมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่  
เป็นการนําเอาทรัพยากรท่ีเราได้ใช้ให้คุ้ม และขยะที่ผ่านการคัดแยกให้ถูกประเภท  

แล้วทิ้งให้ถูกถังกลับมาชุบชีวิต กลับมามีประโยชน์สามารถใช้งานได้อีกครั้งอย่างเช่น ที่โรงอาหารเอสซีจี
จะมีถังสําหรับใส่เศษอาหาร แล้วนําเศษอาหารที่รวบรวมได้ในแต่ละวันไปทําเป็นสารปรับปรุงดิน หรือ
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ปุ๋ย แล้วนํากลับมาใช้กับต้นไม้ภายในเอสซีจีบางซื่อ รวมถึงการนําถุงปูนที่รอการทําลายมาบวกเข้ากับ
ความเป็นแฟช่ัน จนได้เป็นกระเป๋าถุงปูนน่ันเอง 

“บางซื่อโมเดล” มีจุดเริ่มต้นที่เอสซีจี สํานักงานใหญ่บางซื่อ เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของพนักงานในองค์กร สามารถลดปริมาณขยะและนําขยะไปรีไซเคิลได้มากขึ้นเรื่อยๆ โดยมีเป้าหมาย
ขยะฝังกลบเหลือศูนย์ในปี 2564  และยังได้ขยายผลต่อไปยังชุมชนในพ้ืนที่รอบบางซื่อ โดนเอสซีจีเข้า
ไปให้ความรู้ เพ่ือให้ชุมชนได้นําแนวทางไปประยุกต์ใช้ ไม่ว่าจะเป็น ร้านค้าใต้สะพานสูงข้างเอสซีจี วัด
ธรรมมาภิตาราม ชุมชนบางซื่อ โรงเรียนราชนันทาจารย์ สามเสนวิทยาลัย 2 และขยายผลสู่อีก 4 
โรงเรียนรอบบางซื่อ หรือแม้กระทั่งสถานีรถไฟฟ้า MRT บางซื่อ ก็ถูกเนรมิตให้เป็นสถานีรักษ์โลก ที่มี
การให้ข้อมูลความรู้ในการ “ใช้ให้คุ้ม แยกให้เป็น ทิ้งให้ถูก” กับผู้ใช้บริการ MRT และมีจุดรับบริจาค
ขยะที่นํากลับมารีไซเคิลได้ เช่น ถุงพลาสติก ฝาพลาสติก ฯลฯ เพ่ือนํากลับมาหมุนเวียนใช้ให้เกิด
ประโยชน์ นอกจากน้ี บางซื่อโมเดล ยังถูกนําไปประยุกต์ใช้กับชุมชนรอบโรงงานของเอสซีจี เช่น 
โครงการ “ชุมชน LIKE (ไร้) ขยะ” ที่ส่งต่อหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและ SCG Circular Way ให้กับ
ชุมชน โดยเช่ือมต่อบ้าน วัด โรงเรียน ด้วย 

นอกจากน้ี กลุ่มเอสซีจียังผลักดัน
และสนับสนุนให้เกิดธนาคารขยะ ซึ่งนับเป็นอีก
กลไกหนึ่งในวงจรเศรษฐกิจหมุนเวียน ด้วยการทํา
หน้าที่รับซื้อขยะคัดแยกจากสมาชิกและนําขยะไป
จําหน่ายต่อเพ่ือเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลของ
โรงงานต่างๆ แต่อุปสรรคของธนาคารขยะคือการ
ขาดเคร่ืองมือที่ดีในการบริหารจัดการส่วนใหญ่ยัง
จดบันทึกข้อมูลการซื้อขายด้วยมือลงสมุด การ
จัดการข้อมูลจํานวนมากจึงทําได้ยากและช้า เอสซีจี
จึงได้พัฒนาแอปพลิเคช่ัน KoomKah “คุ้มค่า” 
สําหรับช่วยให้การจัดการธนาคารขยะมีประสิทธิภาพและการรีไซเคิลขยะง่ายขึ้น ซึ่งประกอบด้วย 5 
ฟังก์ชันหลัก ได้แก่  

1) การรับซื้อขยะ (Buy) ช่วยบันทึกจัดเก็บข้อมูลขยะและคํานวณยอดเงินจากการซื้อ
ขาย  

2) การจัดการสมาชิก (Membership Management) จัดเก็บข้อมูลสมาชิก ประวัติ
การแลกแต้มและสะสมคะแนน  

3) การขายขยะ (Sell) บันทึกข้อมูลการขาย คํานวณรายรับและกําไรที่ได้จากการขาย  
4) การจัดการสินค้าคงคลัง (Inventory Management) จัดระเบียบข้อมูลสินค้าขยะ

แต่ละประเภท เงินทุนและแต้มสะสมจากการรับซื้อสินค้า ทําให้วางแผนกลยุทธ์
การซื้อขายได้ดีย่ิงขึ้น  
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5) การจัดทํารายงานรับซื้อและขายขยะ (Report) ที่สามารถเลือกช่วงเวลา
ประมวลผลและดาวน์โหลดไฟล์ออกมาในรูปแบบ ไฟล์ Excel  

แอปพลิเคช่ัน KoomKah จึงช่วยให้ผู้จัดการธนาคารขยะทํางานอย่างเป็นระบบผ่าน
โทรศัพท์มือถือ อํานวยความ สะดวกด้านการวางแผนซื้อขายและขนส่งขยะ เพ่ิมโอกาสการจําหน่ายขยะ
ไปยังโรงงานรีไซเคิล และโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะ ปัจจุบันมีธนาคารขยะชุมชนที่ใช้
แอปพลิเคช่ัน KoomKah แล้ว 23 แห่ง 

นอกจากน้ี กลุ่มเอสซีจียังได้สร้างความร่วมมือในการรีไซเคิลของเสีย โดยกลุ่มเอสซีจี
ตระหนักดีว่าการรวบรวมขยะของเสียให้ประสบความสําเร็จตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนน้ันเก่ียวข้อง
กับหลายภาคส่วนภายนอกองค์กร จึงได้มุ่งมั่นพัฒนาโครงการและนวัตกรรมต่างๆ มาใช้เป็นเครื่องมือ
ตัวอย่างที่สําคัญในปี 2562 เช่น ธุรกิจบรรจุภัณฑ์พัฒนา PaperX Digital platform เป็นระบบบริการ
รับซื้อกระดาษกลับเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลผ่านแอปพลิเคช่ัน PaperX ปัจจุบันเริ่มใช้ระบบกับหลาย
องค์กรที่เราเข้าไปสร้างความร่วมมือด้วย นอกจากน้ียังสร้างความร่วมมือกับผู้ค้า Modern Trade ใน
การรวบรวมเศษกระดาษกล่องจากศูนย์กระจายสินค้าโดยตรงกลับเข้าสู่โรงงานเพ่ือผลิตเป็นกระดาษ
บรรจุภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ใหม่ PaperX ทั้งน้ี Digital platformช่วยรีไซเคิลกระดาษได้จํานวนถึง 
68,000 ตันต่อปี หรือในกรณี บริษัทสยามไฟเบอร์กลาส จํากัด ผู้ผลิตฉนวนใยแก้ว รับคืนเศษฉนวนใย
แก้วจากกระบวนการผลิตของลูกค้ากลุ่มผู้ผลิตช้ินส่วนฉนวนเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน กลับมาเป็น
วัตถุดิบผลิตฉนวนใยแก้วใหม่ เพ่ิมการใช้วัตถุดิบหมุนเวียนถึง 4% และลดปริมาณของเสียที่ลูกค้าต้องส่ง
กําจัดมากกว่า 435 ตันต่อปี นอกจากน้ี บริษัทฯ ยังนําเศษแก้วที่ผ่านการใช้งานแล้ว (Post Consumed 
Glass Cullet) มาผลิตเป็นวัตถุดิบหลักทดแทน “ทรายแก้ว” (Silica Sand) ด้วย ช่วยลดการใช้วัตถุดิบ
จากแหล่งธรรมชาติถึง 10,500 ตันต่อปี 

การสร้างธุรกิจใหม่ตามแนวคิดทําสินค้าให้เป็นบริการ 
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจและสังคม

เปลี่ยนแปลง ภาคธุรกิจจึงต้องปรับตัวให้เท่าทันกับพฤติกรรมของผู้บริโภคหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนมี
ความสอดคล้องกับการดําเนินธุรกิจใหม่ๆ หลายอย่างเช่น การบริการแบบแบ่งปันทรัพยากร (Sharing 
Platform) การทําให้สินค้าเป็นบริการ (Product as a Service) เราจึงเริ่มปรับกลยุทธ์ในการสร้างธุรกิจ
ใหม่ตามแนวคิดทําสินค้าให้เป็นบริการ โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลพัฒนาโซลูชันที่มีประสิทธิภาพ ช่วยให้
เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
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ทั้งน้ี ALLRENT เป็นแอปพลิเคช่ันที่ เอสซีจีพัฒนาขึ้นมาแก้ไขปัญหาการจัดซื้อ

เครื่องจักรเกินความจําเป็นในงานก่อสร้าง ซึ่งสร้างความสิ้นเปลืองทรัพยากรและเพ่ิมค่าใช้จ่ายของ
ผู้ประกอบการ โดย ALLRENT ทําหน้าที่รวบรวมข้อมูลเคร่ืองจักรของผู้ประกอบการมากกว่า 3,000 
รายการ มาบริหารจัดการและอํานวยความสะดวกให้ผู้ต้องการเคร่ืองจักรได้เช่าไปใช้ทํางานแทนการ
จัดซื้อเครื่องจักรใหม่ ทําให้เกิดการนําทรัพยากรที่มีอยู่แล้วมาจัดสรรและใช้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
สําหรับลูกค้าสามารถประหยัดค่าใช้จ่าย เวลาในการค้นหา และมีทางเลือกในการบริหารจัดการที่คุ้มค่า 
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ภาคผนวก ๕  สรุปเน้ือหาเกี่ยวกับมาตรฐานการใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กร            
(มตช. ๒-๒๕๖๒) 
มาตรฐานการใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กร (มตช. ๒-๒๕๖๒) กําหนด

แนวทางสําหรับหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนสําหรับองค์กร โดยมิใช่ข้อกําหนดสําหรับการรับรอง โดย
มาตรฐานน้ีแบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ ทั่วไป ส่วนที่ ๒ หลักการ ส่วนที่ ๓ กรอบการ
ดําเนินการ และส่วนที่ ๔ ข้อแนะนํา สรุปเน้ือหาในแต่ละส่วนได้ดังต่อไปน้ี 

ส่วนที่ ๑ ทั่วไป ให้ภาพรวมของมาตรฐาน คําศัพท์ต่างๆ และ องค์กรกับความเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

๑) การอธิบายว่าเศรษฐกิจหมุนเวียนคืออะไร และทําไมถึงต้องเปลี่ยนรูปแบบการปฏิบัติงานให้มี
การหมุนเวียนและยั่งยืนมากขึ้น โดยในหัวข้อที่ 3 มีจุดมุ่งหมายที่ช่วยให้องค์กรเกิดความเข้าใจ
เก่ียวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนมากยิ่งขึ้น และเข้าใจว่าเศรษฐกิจหมุนเวียนมีความเก่ียวข้องกับ
องค์กรอย่างไร 

๒) การอธิบายว่าองค์กรสามารถนําหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนไปดําเนินการในบริบทของ
องค์กรได้อย่างไร แบ่งเน้ือหาเป็น “หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน” “กรอบการดําเนินงาน” และ 
“ข้อแนะนํา”  โดยในเร่ือง “หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน” เป็นการสรุปหลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียนซึ่งเป็นส่วนพ้ืนฐานสําหรับกรอบการดําเนินงาน และให้กรอบกลยุทธ์สําหรับการอ้างอิง
ในการตัดสินใจและการทํากิจกรรมที่สอดคล้องกับข้อแนะนําที่ให้ไว้ ส่วนเน้ือหา “กรอบการ
ดําเนินงาน” กล่าวถึงกรอบการดําเนินงานสําหรับองค์กรที่ ต้ังใจจะนําหลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาใช้ และปรับเปล่ียนไปสู่รูปแบบการดําเนินการให้เป็นแบบหมุนเวียนและย่ังยืนมาก
ขึ้น สําหรับเน้ือหาของ “ข้อแนะนํา” ให้คําแนะนําที่เป็นส่วนสนับสนุนและมีจุดมุ่งหมายให้อ่าน
ควบคู่ไปกรอบการดําเนินงาน โดยส่วนน้ีให้ข้อแนะนําเก่ียวกับกลไกสนับสนุนและรูปแบบธุรกิจ 
ซึ่งช่วยสนับสนุนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินการให้เป็นแบบหมุนเวียนและย่ังยืนมากขึ้น 
รวมทั้งให้ปัจจัยสําคัญที่เก่ียวข้องเพ่ือใช้พิจารณาเมื่อมีการใช้กรอบการดําเนินงานน้ี 

๓) คําศัพท์และบทนิยามเก่ียวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยมีคําศัพท์ทั้งสิ้น ๖๔ คํา 
 

ส่วนที่ ๒ หลักการ อธิบายถึงหลักการสําหรบัเศรษฐกิจหมนุเวียน ซึ่งมี ด้วยกัน ๖ หลักการ ได้แก่  
๑) การคิดเชิงระบบ (Systems Thinking) 
๒) นวัตกรรม (Innovation)  
๓) การดูแลรับผิดชอบ (Stewardship) 
๔) ความร่วมมือ (Collaboration) 
๕) คุณค่าที่เหมาะสม (Value Optimization) 
๖) ความโปร่งใส (Transparency) 

 

  



๑๒๕ 
 

ส่วนที่ ๓ กรอบการดําเนนิการ ประกอบด้วย การดําเนินงาน 8 ขั้นตอน ดังต่อไปน้ี 
ขั้นที่ ๑ การวางกรอบ  
ก) การประเมนิสภาวะขององค์กร (state of play) และความเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น  
    - ประเมินทรัพยากร ประเมินดูว่าทรัพยากรของทั้งองค์กร ถูกนําไปใช้ และ/หรือ บริหารจัดการ

อย่างไร แปรผนัตาม ปัจจัยหลักๆ อะไรบ้าง และมคีวามเสีย่งหรือโอกาสอะไรเก่ียวข้องบ้าง 
- ประเมินว่าทรัพยากรใดมีความสําคัญที่สดุต่อความม่ันคงและความสําเร็จระยะยาวขององค์กร 

ข) การทําแผนทีผู่ม้ีส่วนได้เสีย (stakeholder mapping) 
- กําหนดและบ่งช้ี ผู้มีส่วนได้เสียภายในและภายนอกที่มีความเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ค)   การสร้างความตระหนักและความสนใจภายในองค์กร 
ขั้นที่ ๒ การกําหนดขอบขา่ย (Scoping) 

พิจารณาวิสัยทัศน์ แผนกลยุทธ์ และทิศทาง สําหรับการทํากิจกรรมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
องค์กรควรพิจารณาดูว่าภายใต้บริบทเศรษฐกิจหมุนเวียน อะไรที่เป็นไปได้ และ/หรืออะไรที่ต้องทํา 
ทําความเข้าใจในวิสัยทัศน์ขององค์กร และความเข้าใจว่าเศรษฐกิจหมุนเวียนจะสามารถช่วยสนับสนุน
หรือขัดขวาง การส่งมอบคุณค่าขององค์กรในระยะยาวได้อย่างไร 
ขั้นที่ ๓ การสร้างแนวคิด (Idea Generation) 

องค์กรควรจัดทําแนวคิดหรือทางเลือกเพ่ือจัดการกับปัญหาและ/หรือ โอกาสที่ได้ระบุไว้ใน
ขั้นที่ ๒ และจัดลําดับความสําคัญโดยพิจารณาตามบริบทของวิสัยทัศน์องค์กรที่เก่ียวกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียน แผนกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ 
ขั้นที่ ๔ การศกึษาความเป็นไปได้ (Feasibility) 

องค์กรควรประเมินความเหมาะสมในการปฏิบัติตามแนวคิด/ทางเลือกตามท่ีได้ระบุไว้ใน
ขั้นที่ ๓ 
ขั้นที่ ๕ เหตุผลทางธุรกิจ (Business Case) 

องค์กรควรพัฒนาเหตุผลทางธุรกิจเพ่ือให้แน่ใจว่ามีทรัพยากรท่ีจําเป็นต้องใช้เป็นต้นแบบ
ของแนวคิด/ทางเลือก การดําเนินงาน การขยายขนาดการดําเนินงาน และการดําเนินการจริง 
ขั้นที่ ๖ การทาํโครงการนาํรอ่งและการสร้างต้นแบบ (Piloting and prototyping) 

องค์กรควรนําแนวคิดหรือทางเลือกมาทดลองทําจากขนาดเล็กก่อน เพ่ือหาวิธีที่สามารถ
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ขั้นที่ ๗ การสง่มอบและนาํแผนไปสู่การปฏิบัติ (Delivery and Implementation) 

องค์กรควรขยายผล/ประยุกต์ใช้ และบูรณาการแนวทางที่ผ่านการพิสูจน์แล้ว เพ่ือเปลีย่น
รูปแบบการปฏิบัติงานไปสู่การหมุนเวียนและย่ังยืนมากขึ้น 
ขั้นที่ ๘ การเฝ้าติดตาม การทบทวนและการรายงาน (Monitor, Review and Report) 

องค์กรควรติดตามสมรรถนะเพ่ือให้มั่นใจว่าการดําเนินงานประสบความสําเร็จและ
ปรับเปลี่ยนองค์กรอย่างต่อเน่ือง 

 
  



๑๒๖ 
 

ส่วนที่  ๔ ข้อแนะนํา 
ให้ข้อแนะนําเก่ียวกับกลไกสนับสนุนและรูปแบบธุรกิจ และข้อแนะนําเก่ียวกับประเด็น

เศรษฐกิจหมุนเวียนและข้อควรพิจารณาที่สําคัญ ดังน้ี ข้อแนะนําเก่ียวกับกลไกสนับสนุนและรูปแบบ
ธุรกิจ-อธิบายองค์ประกอบที่สําคัญของรูปแบบธุรกิจที่สามารถนําไปใช้สําหรับแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน และ ประเภทของรูปแบบธุรกิจต่างๆ ส่วนข้อแนะนําเก่ียวกับประเด็นเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
ข้อควรพิจารณา-อธิบายถึงประเด็นต่างๆ ที่ต้องมีการพิจารณาเมื่อทําเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ ประเด็น
ด้านการบัญชีและการเงิน กฎหมายต่อต้านการผูกขาดและการแข่งขันทางการค้า การบริหารการ
เปลี่ยนแปลง สารเคมี พลังงานและเช้ือเพลิง  การบริหารจัดการข้อมูล ความรับผิดทางแพ่งและการ
ประกันภัย โลจิสติกส์ การตลาด ตลาดวัตถุดิบ การเลือกวัสดุ การเฝ้าติดตามและการวัด การจัดซื้อและ
การจัดการสัญญา การออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ กฎระเบียบเก่ียวกับของเสีย 
 

ภาคผนวก ก ให้ตารางโดยนําหลักการมาจัดทํารายละเอียดการดําเนินการ เพ่ือให้องค์กรสามารถนําไป
ประเมินผลการดําเนินงานตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ภาคผนวก ข เป็นการยกตัวอย่างกลยุทธ์ที่มศีักยภาพในการออกแบบการหมุนเวียน และรายการ
ตรวจสอบที่เก่ียวข้อง 

 


