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เอกสารแผนงานความร่่วมมืือฉบัับใหม่่ของเราประจำปีี 2565-2569 แสดงบท

วิิเคราะห์์และเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับจุุดมุ่่�งหมายในอีีก 5 ปีีข้้างหน้้าของโครงการพััฒนา

แห่่งสหประชาชาติิร่่วมกัับพัันธมิิตรทุุกฝ่่าย โดยดำเนิินการต่่อจากงานท่ี่�สำเร็็จลุุล่่วง

มาแล้้วในประเทศไทย และใช้้ประโยชน์์จากบทเรีียนที่่�ได้้รัับในอดีีต แผนงานความ

ร่่วมมืือนี้้�จััดทำข้ึ้�นโดยอาศััยคำปรึึกษาจากภาคส่่วน ต่่าง ๆ  ทั่่�วประเทศไทย ทั้้�งจาก

รััฐบาล ประชาสัังคม ภาควิิชาการ ภาคเอกชน และพัันธมิิตรด้้านการพััฒนาอื่่�น 

ๆ กระทั่่�งคณะกรรมการบริิหารของโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิได้้อนุุมััติิ

แผนงานฯ นี้้�ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2565 แผนงานฯ ได้้อ้้างอิิงถึึงวาระการพััฒนา 

2030 (Agenda 2030) เป็็นหลัักสำคััญ และส่่งเสริิมกรอบความร่่วมมืือว่่าด้้วยการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (United Nations Sustainable Development Cooperation 

Framework) ประจำปีี 2565-2569 ตลอดจนแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิของประเทศไทย โดยอธิิบายถึึงการดำเนิินงานของโครงการพััฒนาแห่่ง

สหประชาชาติใินหลายด้า้นสำคัญั ได้แ้ก่ ่การเติบิโตสีีเขีียว การดำเนินิงานด้า้นสภาพ

ภููมิิอากาศและการอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ การลดความเหลื่่�อมล้้ำ และ

การพััฒนาโดยใช้้ฐานสิิทธิิมนุุษยชน นวััตกรรม และการเปลี่่�ยนแปลงทางดิิจิิทััล

ตลอดสองปีีท่ี่�ผ่่านมา การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ได้้ชะลอการปฏิิรููปทาง

เศรษฐกิิจและความก้้าวหน้้าของประเทศไทยสู่่�เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และ

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเปราะบางภายในเศรษฐกิิจของประเทศไทย ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น  

ที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ของประเทศไทยยัังทำให้้ประเทศเปราะบางต่่อภััยธรรมชาติิ 

และเศรษฐกิิจของประเทศยัังพึ่่�งพาการท่่องเท่ี่�ยวและทรััพยากรธรรมชาติิเป็็น

อย่่างมาก การฟื้้�นฟููประเทศจากการระบาดใหญ่่ตามวิิถีีทางของเศรษฐกิิจชีีวภาพ 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียวจะมอบโอกาสอย่่างที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน

ให้้ประเทศไทยบรรลุุเป้้าหมายเศรษฐกิิจคาร์์บอนต่่ำ และทำตามคำมั่่�นสััญญา

ของประเทศว่่าด้้วยการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์และความเป็็นก

ลางของคาร์์บอน โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิจะยัังคงดำเนิินงานต่่อไป

เพื่่�อสนัับสนุุนความพยายามในเรื่่�องสภาพภููมิิอากาศ การเงิิน และการอนุุรัักษ์์

ความหลากหลายทางชีีวภาพ โดยร่่วมงานกัับทั้้�งภาครััฐและผู้้�แสดงบทบาทอื่่�น ๆ  

ที่่�ไม่่ใช่่รััฐ

ด้้วยตระหนัักว่่าความรู้้�ทางดิิจิิทััลจะเป็็นตััวเร่่งการพััฒนาที่่�สำคััญและช่่วยปฏิิรููป

เศรษฐกิิจของประเทศไทย แผนงานฯ ของเราจึึงเน้้นย้้ำการส่่งเสริิมนวััตกรรมและ

ความสามารถทางดิิจิิทััล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในบรรดากลุ่่�มคนเปราะบาง

การลงทุนในโครงการของเราจะชว่ยเพิม่การมีส่วนรว่มของชมุชนตา่ง ๆ  ในระดบัภาค

ส่วน และดูแลให้เกิดการสนทนาและการเสริมสร้างพลังใจกลุ่มคนเปราะบาง โดย

เฉพาะอย่างยิ่ง ผู้หญิง ผู้มีความหลากหลายทางเพศ เยาวชน คนชรา กลุ่มชาติพันธุ์ 

และผู้พิการ โดยดูแลให้บุคคลเหล่านี้มีสิทธิเข้าถึงบริการต่าง ๆ และได้รับโอกาสเข้า

ร่วมกระบวนการตัดสินใจ

ในการดำ�เนินการด้านต่าง ๆ เหล่านี้ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติสนับสนุน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของประเทศไทย โดยมุ่งเน้นความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

อันสอดคล้องกับความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสียหลัก และเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

นี้ เราจำ�เป็นต้องอาศัยคำ�ชี้แนะและการสนับสนุนจากพันธมิตรของเราหลายฝ่าย  

เราทำ�งานร่วมกับพันธมิตรอย่างใกล้ชิดและส่งเสริมให้ประเทศไทยมีภาวะผู้นำ�ที่

เข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการดำ�เนินโครงการต่าง ๆ ของเรา ทั้งนี้ โครงการพัฒนา

แห่งสหประชาชาติยังคงมุ่งมั่นเป็นอย่างยิ่งที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ในประเทศไทยต่อไป

เราเชื่อว่าด้วยความร่วมมือของทุกฝ่าย เราจะสามารถสร้างอนาคตของประเทศไทย

ที่สดใส มั่งคั่ง และให้ความสำ�คัญกับทุกคนยิ่งกว่าเดิม โดยเป็นประเทศที่ทุกคนล้วน

มีโอกาสใช้ชีวิตอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 

เรอโน เมแยร์
ผู้แทนโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจำ�ประเทศไทย

บทนำ�



การพลิิกโฉมประเทศไทยสู่่�เศรษฐกิิจ
ที่่�ครอบคลุุมบนฐานของการพััฒนา 
สีีเขีียว มีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อวิิกฤตสููง ปล่่อย
คาร์์บอนต่่ำ และมีีความยั่่�งยืืน

การพัฒนาทุนมนุษย์ท่ีจําเป็นต่อการ
พัฒนาทางสังคมท่ีครอบคลุมได้รับการ
ยกระดับผ่านการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของกลไกสถาบัน ภาคีความร่วมมือ และ
การเสริมพลังประชาชน

เสริมสร้างทางแก้ปัญหาที่ตอบสนองต่อมิติด้านเพศและ
ครอบคลุมในการดำ�เนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภมูอิากาศในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิน่ รวมถงึการอนรุกัษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อเพิ่มภูมิคุ้มกันต่อปัญหา

ปรัับปรุุงสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อประโยชน์์และแนวทางปฏิิบััติิของ
ภาคเอกชนเพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีเขีียว หมุุนเวีียน 
ครอบคลุุม ตอบสนองต่่อมิิติิด้้านเพศ และคาร์์บอนต่่ำ

เสริมสร้างศักยภาพของรัฐบาลและผู้มีบทบาทที่ไม่ใช่รัฐ
ในการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลและนวัตกรรม
ของประเทศไทย เพื่อให้ผู้คนมีสิทธิเข้าถึงบริการมากขึ้น
และเพื่อให้บริการที่มีคุณภาพ

1

2

ทั่วไป 
$500,000

ทั่วไป 
$1,441,000

อื่นๆ 
$47,776,000

อื่นๆ 
$6,910,000

ผลลัพธ์ที่

ผลผลิต

ผลผลิต

ทรัพยากร

ทรัพยากร

ผลลัพธ์ที่
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ประชาชนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยโดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงที่จะถูกทิ้งไว้ข้างหลังสามารถมี 
ส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ

ผู้มีบทบาททั้งที่ เป็นรัฐบาลและไม่ใช่รัฐบาลมีส่วนร่วมใน 
บทสนทนาทางสังคมและปรับใช้แนวทางปฏิบัติที่ส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนและความเท่าเทียม เพื่อสังคมที่เป็นธรรมและครอบคลุม

กลุ่มคนเปราะบาง โดยเฉพาะผู้หญิง ผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
เยาวชน กลุ่มชาติพันธุ์ และคนพิการได้รับการสนับสนุนให้เข้ามี
ส่วนร่วมในหน่วยงานที่มีอำ�นาจและกระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ  
ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น

3

* งบประมาณทั่วไปหมายถึงงบประมาณจากโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ อื่น ๆ หมายถึงงบประมานจากแหล่งทุนอื่น

ทั่วไป 
$500,000

อื่น ๆ 
$10,540,000

กลุ่มคนเปราะบางได้รับสิทธิเข้าถึงบริการทางเศรษฐกิจ-สังคม 
ที่มีคุณภาพ และบริการด้านความยุติธรรม

ผลผลิต

ทรัพยากร

ผลลัพธ์ที่
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เอกสารแผนงานความร่วมมือ (Country Programme) สำ�หรับประเทศไทย (พ.ศ. 2565-2569) 1

1	 United Nations, ‘Common Country Analysis’, draft, March 2021.
2	 �ประเทศไทย 4.0 เป็นรูปแบบเศรษฐกิจที่มีวัตถุประสงค์ 4 ประการ ได้แก่ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ที่ดีของสังคม การเพิ่มคุณค่าของมนุษย์ และรักษาสิ่งแวดล้อม
3	 World Bank, ‘Thailand Economic Monitor July 2021: The road to recovery’, 
4	 National Statistical Office, ‘The Informal Employment Survey’, 2020.
5	� United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP), ‘Snapshot of Thailand 2019-2020’, SDG Gateway.

1.	� ในช่่วงเวลาเพีียงไม่่ถึงึหนึ่่�งชั่่�วอายุคุน ประเทศไทยได้้เปลี่่�ยนผ่่าน

จากประเทศรายได้้น้้อยมาเป็็นประเทศรายได้้ปานกลางระดัับสูง 

ตลอด 20 ปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยมีีทุนุสำรองระหว่่างประเทศ

สููง อััตราเงิินเฟ้้อต่่ำ มีีระบบธนาคารที่่�ดีี และอััตราแลกเปลี่่�ยน

ที่่�มั่่�นคง ประกอบกับการเปิิดกว้้างทางการค้้า กระแสการเงิิน  

การย้้ายถิ่่�นแรงงาน และการลงทุนุทั้้�งในมนุษุย์์และทุนุทางกายภาพ  

ความก้้าวหน้้าในแง่่มุุมเหล่่านี้้�จึึงเอื้้�อให้้ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมใน

ประเทศเติบิโตอย่่างมาก และอััตราความยากจนต่่ำลงอย่่างมีีนัย

สำคัญั1 ดัชันีีการพัฒันามนุุษย์์ของประเทศไทยอยู่่�ที่� 0.777 ถึงึแม้้

หลังัจากปรับัค่าความเหลื่่�อมล้้ำแล้้ว ค่่าดััชนีีการพัฒันามนุุษย์์ของ

ประเทศจะลดลงเหลือื 0.646 หรือืลดลงร้้อยละ 16.9 ก็ต็าม ส่่วน

ดัชันีีการพัฒันาท่ี่�คำนึึงถึงึมิติิด้ิ้านเพศ (Gender Development 

Index) อยู่่�ที่่� 1.008

2.	� เศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตชา้ลงในระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา 

โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเติบโตร้อยละ 2.3 - 4.2 และ

ในปี 2558 รัฐบาลได้ตั้งเป้าหมายตามนโยบายประเทศไทย 4.02   

ให้ประเทศไทยได้รับสถานะประเทศรายได้สูงภายในปี 2575 

3.	� การแพรร่ะบาดของโรคโควดิ 19 ไดช้ะลอการปฏริปูทางเศรษฐกจิ

และความก้าวหน้าของประเทศสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(เป้าหมายฯ) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไทยหดตัวลงร้อยละ 

6.1 ในป ี25633 สง่ผลกระทบตอทกุภาคสว่น โดยเฉพาะอยา่งยิง่

ภาคการท่องเที่ยว ภาคส่วนนอกระบบซึ่งจ้างงานผู้คนประมาณ 

20.36 ล้านคน (คิดเป็นร้อยละ 53.7 ของการจ้างงานทั้งหมด)4   

ได้รับผลกระทบสาหัส ภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบจากโควิด 19 

มากที่สุดคือภาคส่วนที่มีสัดส่วนคนงานเพศหญิงจำ�นวนมาก 

ได้แก่ บริการอาหาร (ร้อยละ 66) ภาคการผลิต (ร้อยละ 57) 

และการค้าส่งและค้าปลีก (ร้อยละ 53) 

4.	� แม้้ว่่ารััฐบาลจะรัับมืือกัับการแพร่่ระบาดของโควิิด 19 อย่่าง

รวดเร็็วและทั่่�วถึึง รวมทั้้�งใช้้งบประมาณ 5.8 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์

สหรััฐเพื่่�อมอบการคุ้้�มครองทางสัังคมและกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ  

หากแต่่การแพร่่ระบาดที่่�ยืืดเยื้้�อยาวนานก็็ทำให้้สภาพความเป็็น

อยู่่�ของกลุ่่�มคนเปราะบางยิ่่�งย่่ำแย่่ลง  ก่่อนเกิิดการระบาดใหญ่่ 

ประเทศไทยได้้ก้้าวหน้้าไปมากในแง่่การบรรลุุเป้้าหมายการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน แม้้ว่่าต้้องเผชิิญความท้้าทายหลายประการเกี่่�ยว

กัับความมั่่�นคงทางอาหาร การดำเนิินการด้้านการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ และการใช้้ทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืน5 

อย่่างไรก็็ตาม โควิิด 19 ก็็ได้้เข้้ามาขััดขวางความก้้าวหน้้าในการ

ลดอััตราความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำ รวมถึึงการพััฒนา

คุุณภาพการศึึกษา ปััญหานี้้�ส่่งผลกระทบต่อกลุ่่�มคนเปราะ

บางเป็็นพิิเศษ เช่่น ผู้้�หญิิง เยาวชน กลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลาย 

ทางเพศ (LGBTQI) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และคนพิิการ 
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5.	� การระบาดใหญ่่ครั้้�งนี้้�ได้้เผยให้้เห็น็ถึึงความเปราะบางของเศรษฐกิิจประเทศไทย

ซึ่่�งพึ่่�งพาการส่่งออกและการท่่องเที่่�ยวอย่่างมาก รวมถึึงต้้องพึ่่�งพาทรััพยากร

ทางธรรมชาติแิละความหลากหลายทางชีีวภาพ ก่่อให้้เกิดิความท้้าทายข้ึ้�นสาม

ประการ ได้้แก่่ ความเหลื่่�อมล้้ำ ความเสื่่�อมโทรมของระบบนิิเวศ และความ 

เชื่่�องช้้าในการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ คะแนนความเหลื่่�อมล้้ำด้้านโอกาสของ

ประเทศไทยต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของภูมูิภิาค6  และความเหลื่่�อมล้้ำด้้านรายได้ก็เป็็น

ปัญัหาสำคัญั การระบาดใหญ่ม่ีีแนวโน้ม้ที่่�จะเพิ่่�มอัตัราความยากจน แม้ว้่า่อัตัรา

ความยากจนของประเทศจะลดลงจากร้้อยละ 65.17 ในปีี 2531 

สู่่�ร้อ้ยละ 6.24 ในปี ี2562 ก็ต็าม แต่เ่มื่่�อถึงึช่ว่งปี ี2558-2561 อัตัราความยากจนของ

ประเทศกลัับเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 7.21 เป็็นร้้อยละ 9.85 ตััวเลขที่่�แน่่นอนของผู้้�คนที่่�

อยู่่�ในภาวะยากจนเพิ่่�มขึ้้�นจาก 4.85 ล้้านคนเป็็น 6.68 ล้้านคนเนื่่�องจากครััวเรืือน

ยากจนที่่�สุุดมีีรายได้้ลดลง7  สาเหตุุสำคััญส่่วนหนึ่่�งได้้แก่่ ความไม่่เท่่าเทีียมระหว่่าง

เพศ ความขาดแคลนโอกาสท่ี่�เท่่าเทีียม ความเหลื่่�อมล้้ำทางดิิจิทิัลั และการกีีดกัันทาง

สัังคมต่่อกลุ่่�มคนเปราะบางบางกลุ่่�ม

6.	�ปั ัญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศประกอบกัับประเทศไทยพึ่่�งพิิง

ทรััพยากรธรรมชาติิและความหลากหลายทางชีีวภาพล้วนเป็็นอุุปสรรคต่่อ

ความพยายามในการอนุุรัักษ์์ ความอ่่อนไหวของประเทศต่่อภััยธรรมชาติิ

ทำให้้ประเทศไทยมีีความเปราะบางทางเศรษฐกิิจมากยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงในภาค

การเกษตร นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังก่่อขยะทะเลมากเป็็นลำดัับที่่� 10  

ของโลก8  และการล็็อกดาวน์์ในระหว่่างการแพร่่ระบาดใหญ่่ก็็ได้้ทำให้้มลพิิษ

พลาสติกิเพิ่่�มสูงูขึ้้�น ความพยายามของประเทศในการบรรลุุเป้า้หมายเศรษฐกิจิ

คาร์์บอนต่่ำอาจถููกบั่่�นทอนจากการหัันมาใช้้ทรััพยากรในการผลิิตเพื่่�อฟื้้�นฟูู

เศรษฐกิิจจากการระบาดใหญ่่ครั้้�งนี้้�

7.	� การปฏิิรููปเศรษฐกิิจของประเทศไทยจำเป็็นต้้องพััฒนาทุุนมนุุษย์์ต่่อไปเพื่่�อ

ให้้ศัักยภาพและทัักษะสอดคล้้องกัับนโยบายประเทศไทย 4.0 และสามารถ 

ตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านทางประชากรท่ี่�เป็็นไปอย่า่งรวดเร็ว็ได้ ้ในปีี 2563 

เยาวชนร้้อยละ 15.1 ไม่่ได้้รัับการจ้้างงานและไม่่ได้้รัับการศึึกษาหรืือการ 

ฝึึกอบรม และในจำนวนนี้้�มีีผู้้�หญิิงคิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 18.5 เมื่่�อเปรีียบ

เทีียบกัับผู้้�ชายซึ่่�งคิิดเป็็นร้้อยละ 11.89  การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล

และความรู้้�ดิิจิิทััลเป็็นสิ่่�งสำคััญยิ่่�งต่่อการยุุติิความเหลื่่�อมล้้ำทางดิิจิิทััลและ

สร้้างโอกาสในการทำงาน

8.	� แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีีมุ่่�งเน้้นการทำให้้ “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 

ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนาตามหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจ

พอเพีียง” ซึ่่�งเน้้นย้้ำความสมดุุล ภููมิิคุ้้�มกัันต่่อปััญหา ความรู้้� และจริิยธรรม 

ประเทศไทยกำลังัอยู่่�ในขั้้�นตอนสุดุท้า้ยของการจัดัทำแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและ

สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (แผนที่่� 13 ปีี 2565-2570) เพื่่�อสนัับสนุุนเศรษฐกิิจ

มููลค่่าสููงและสัังคมที่่�ยั่่�งยืืน โดยจััดลำดัับความสำคััญ 13 เรื่่�องใน 4 หมวดหมู่่� 

ได้้แก่่ เศรษฐกิิจมููลค่่าสููงที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม สัังคมของโอกาสและความ

เท่่าเทีียม วิิถีีชีีวิิตที่่�ยั่่�งยืืน และปััจจััยสนัับสนุุนต่่าง ๆ เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง10  

 

6	 UNESCAP, ‘Inequality in Asia and the Pacific in the era of the 2030 agenda for sustainable development’, SDG Gateway, 2018. 
7	 ข้อมูลจากธนาคารโลก, https://data.worldbank.org/topic/poverty?locations=TH. 
8	 Thailand Development Research Institute, ‘TDRI Insight: Disparity worsens ocean pollution’, 2020.
9	 ILOSTAT, ‘Global employment trends for youth 2020’.
10	� สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ‘ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13’, 2564.

©UNDP



เอกสารแผนงานความร่วมมือ (Country Programme) สำ�หรับประเทศไทย (พ.ศ. 2565-2569) 3

9.	� กรอบความร่่วมมืือว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ประเทศไทย พ.ศ. 

2565-2569 (United Nations Sustainable Development 

Cooperation Framework 2022-2026: UNSDCF) สนัับสนุุน

ประเด็็นท่ี่�ประเทศไทยให้้ความสำคััญ แผนงานความร่่วมมืือของ

โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิมุ่่�งมั่่�นสนัับสนุุนหมุุดหมายท่ี่�

กำหนดไว้้ในแผนฯ ฉบัับที่� 13 โดยมีีโครงสร้้างท่ี่�สอดคล้้องกัับ

ผลลัพัธ์ 3 ประการในกรอบความร่ว่มมือืว่า่ด้ว้ยการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื 

(UNSDCF) ได้้แก่่ (ก) เร่ง่การเปล่ี่�ยนแปลงประเทศไทยสู่่�เศรษฐกิิจ

ของความมีีส่วนร่่วม (inclusive economy) บนพื้้�นฐานของ

การพััฒนาสีีเขีียว มีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อปััญหา คาร์์บอนต่่ำ และยั่่�งยืืน 

(ข) สร้้างทุุนมนุุษย์์ที่่�จำเป็็นต่่อการพััฒนาทางสัังคมที่่�ครอบคลุุม 

และ (ค) พััฒนาความสามารถของผู้้�คนท่ี่�อาศััยในประเทศไทย  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มคนเปราะบาง ให้้บุุคคลเหล่่านี้้�มีีโอกาส

เข้า้มามีีส่วนร่ว่มและได้ร้ับัประโยชน์จ์ากการพัฒันาโดยปราศจาก

การเลืือกปฏิิบััติิ 

10.	� การมีีส่วนร่่วมของโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิในแผน

พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 และกรอบความ

ร่่วมมืือว่่าด้้วยการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนได้้สะท้้อนข้้อได้้เปรีียบเชิิง

เปรีียบเทีียบของโครงการ โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ

มีีส่วนร่่วมเป็็นผู้้�นำให้้เกิิดผลลััพธ์สองกลุ่่�ม กลุ่่�มหนึ่่�งมุ่่�งเน้้นการ

พััฒนาสีีเขีียว มีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อปััญหา คาร์์บอนต่่ำ และยั่่�งยืืน  

ส่ว่นอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งมุ่่�งเน้้นการไม่่ทิ้้�งใครไว้ข้้า้งหลััง และเป็็นผู้้�นำร่่วม

ใน United Nations Gender Working Group แนวทางดำเนิิน

การของโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิยัังมุ่่�งเน้้นให้้หน่่วย

งานต่่าง ๆ ของสหประชาชาติิดำเนิินงานโดยส่่งเสริิมซึ่่�งกัันและ

กััน การปรัับใช้้แผนงานอิิงตามหลัักการ 6 ประการ ได้้แก่่ (ก) 

การปรัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนให้้เหมาะสมกัับท้้องถิ่่�น (ข) 

พัฒันาทางแก้้ปััญหาท่ี่�สร้า้งผลทวีีคูณต่อ่วาระการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน 

ค.ศ. 2030 (2030 Agenda) (ค) ส่ง่เสริมิแนวทางแบบสอดคล้อ้ง

กัันทั้้�งรััฐบาล (whole-of-government) และสอดคล้้องกััน 

ทั่่�วทั้้�งสัังคม (whole-of-society) (ง) ให้้ความสำคัญักัับหลักัการ

ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง (จ) ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ และ (ฉ) 

สนัับสนุุนการพััฒนาโดยคำนึึงถึึงความเสี่่�ยง 

11.	� ด้วยบทบาทในฐานะผู้บูรณาการ โครงการพัฒนาแห่ง

สหประชาชาติจึงเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือที่รัฐบาลไว้วางใจมา

ยาวนาน โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติร่วมงานกับเครือ

ข่ายประชาสังคม ภาคเอกชน และหุ้นส่วนระดับโลก มีผลงานที่ 

จับต้องได้ในชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศ และวางตัวอย่างมี

ยุทธศาสตร์ในการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของประเทศ 

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะใช้ประโยชน์จากทาง

แก้ปัญหาที่เป็นเอกลักษณ์ 6 ประการซึ่งใช้ประโยชน์จาก

นวัตกรรม การทำ�ให้เป็นดิจิทัล และการเงินเพื่อการพัฒนา ทั้งนี้ 

©Sarapanpunsuk
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เยาวชนเข้าร่วมงานหารือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับท้องถิ่นที่สัปปายะสภาสถาน (อาคารรัฐสภาแห่งใหม่)

Accelerator Lab และ Thailand Policy Lab เป็นพื้นที่สำ�คัญที่เชื่อมโยง

ทางแก้ปัญหาเหล่านี้เข้ากับนโยบาย ผ่านแนวทางดำ�เนินการที่เน้นมนุษย์เป็น

ศูนย์กลางและมีความอ่อนไหวในมิติด้านเพศ

12.	� จากการประเมิินแผนงานความร่่วมมืือในปีี 2564 พบว่าโครงการพััฒนาแห่่ง

สหประชาชาติิอยู่่�ในฐานะท่ี่�ดีีที่�จะตอบสนองความต้้องการของประเทศไทย 

และบรรดาหุ้้�นส่่วนต่่างมองว่่าโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิสามารถ

ให้้ความช่่วยเหลืือที่่�เป็็นรููปธรรมได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในการปรัับเป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนให้้เหมาะสมกัับท้องถิ่่�น11 สิ่่�งนี้้�ทำให้้โครงการพััฒนาแห่่ง

สหประชาชาติิมุ่่�งเน้้นการทำงานในระดัับท้องถิ่่�น (sub-national level) 

มากยิ่่�งขึ้้�น แผนงานใหม่่นี้้�จะเน้้นย้้ำการยกระดัับแนวคิิดริิเริ่่�มต่่าง ๆ 

ที่่�ประสบความสำเร็็จ และขยายงานท่ี่�ส่่งเสริิมด้้านการประกอบการ  

การมีีส่วนร่่วมของเยาวชน และการพัฒันาขีีดความสามารถของหน่่วยงานและ

ชุมุชนท้้องถิ่่�น โดยจะทำให้้แหล่่งเงิินทุุนมีีความหลากหลายมากข้ึ้�นและมุ่่�งเน้้น

ความยั่่�งยืืน โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิจะใช้้กลยุุทธ์์ต่่าง ๆ เพื่่�อปรัับ 

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนให้้เหมาะสมกัับท้องถิ่่�นบนพื้้�นฐานของสิิทธิิ 

สนัับสนุุนรััฐบาลในการปรัับใช้้นโยบายของชาติิในระดัับท้องถิ่่�น เพิ่่�มการมีี

ส่ว่นร่่วมของสาธารณชนในกระบวนการตััดสินิใจด้า้นนโยบาย และส่่งเสริมิการ

ประสานงานระหว่า่งกระทรวงต่า่ง ๆ  รวมถึงึหน่ว่ยงานกลางและระดับัท้อ้งถิ่่�น 

จะมีีการก่อ่ตั้้�งระบบสารสนเทศแบบบูรณาการเพื่่�อติดิตามดูแูลและประเมิินผล

การพััฒนาโดยอิิงกัับแผนของรััฐบาลและเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

11	� UNDP, ‘Decentralized Country Programme Evaluation Thailand 2017-2021’, 
2021.
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ลำ�ดับความสำ�คัญและ 
ความเป็นหุ้นส่วนในแผนงาน ๒

บทที่
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13.	�    �แผนงานความร่่วมมืือใหม่่มีีผลผลิิต (output) 6 ประการท่ี่�สนัับสนุุนผลลััพธ์์การพััฒนาร่่วมกััน 3 ประการภายใต้้กรอบความร่่วมมืือ

ว่่าด้้วยการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (UNSDCF) โดยเน้้นย้้ำความสำคััญของการเชื่่�อมโยงระหว่่างผู้้�คน โลก และความมั่่�งคั่่�ง อัันได้้แก่่ (ก) ทางแก้้

ปััญหาใหม่่ ๆ เพื่่�อเพิ่่�มการอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพและภููมิิคุ้้�มกัันต่่อปััญหา (ข) สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการสนัับสนุุนการ

พััฒนาเศรษฐกิิจสีีเขีียว หมุุนเวีียน ครอบคลุุม ตอบสนองต่่อมิิติิด้้านเพศ และคาร์์บอนต่่ำ (ค) เสริิมขีีดความสามารถเพื่่�อการเปล่ี่�ยนแปลง

ด้้านดิิจิิทััล (ง) บทสนทนาที่่�ส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชนและความเท่่าเทีียม (จ) การมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มคนเปราะบางในหน่่วยงานท่ี่�มีีอำนาจ 

ตััดสิินใจ รวมถึึงกระบวนการต่่าง ๆ ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับท้้องถิ่่�น และ (ฉ) การเข้้าถึึงบริิการด้้านเศรษฐกิิจสัังคมที่่�มีีคุุณภาพ

และบริิการด้้านความยุุติิธรรมของกลุ่่�มคนเปราะบาง

14.	   �ผลผลิิต  2 ประการที่่� มีีส่ ่ วนสำคััญยิ่่� ง ในการสนัับสนุุน

การเปล่ี่�ยนแปลงประเทศไทย ได้้แก่่ การเพิ่่�มการอนุุรัักษ์์

ความหลากหลายทางชีีวภาพและภููมิิคุ้้�มกัันต่่อปััญหา และ 

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการสนัับสนุุนการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีเขีียว 

หมุุนเวีียน ครอบคลุุม ตอบสนองต่่อมิิติิด้้านเพศ และคาร์์บอน

ต่่ำ จำเป็็นต้้องให้้ความสนใจกัับความเชื่่�อมโยงระหว่่างการ

พััฒนามนุุษย์์และการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ สิิทธิิมนุุษยชน และ

การอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม สิ่่�งเหล่่านี้้�จะส่่งเสริิมหมุุดหมายข้้อที่่�  

2, 10 และ 11 ของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ฉบัับที่่� 13 โดยตรง โดยให้้ความสำคััญกัับการท่่องเที่่�ยวอย่่าง

ยั่่�งยืืน การหมุุนเวีียน สัังคมแบบคาร์์บอนต่่ำ และการปรัับตััว

ต่่อภััยธรรมชาติิและการลดความเสี่่�ยงด้้านภััยธรรมชาติิ รวมถึึง

จะทำให้้ประเทศไทยมีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อปััญหามากยิ่่�งขึ้้�น โครงการ

พััฒนาแห่่งสหประชาชาติิจะกระตุ้้�นความเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับผู้้�

มีีส่่วนได้้เสีียต่่าง ๆ อาทิิ สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิ กระทรวงการคลััง สำนัักงบประมาณ 

กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์์ ธนาคารแห่่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย  

ตลอดจนสถาบัันวิิชาการต่่าง ๆ

15.	�   �โครงการพัฒันาแห่ง่สหประชาชาติจิะใช้แ้นวทางแก้ป้ัญัหาที่่�เป็น็

เอกลัักษณ์์สำหรัับประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ภููมิิคุ้้�มกัันต่่อปััญหา 

และเพศสภาวะ เพื่่�อสนัับสนุุนทางแก้้ปััญหาที่่�ตอบสนองต่่อมิิติิ

ด้า้นเพศและครอบคลุมุ ภายในแผนงานและการดำเนินิงานด้า้น

สภาพภููมิิอากาศในระดัับประเทศและท้้องถิ่่�น และจะดำเนิิน

การต่่อไปในการเสริิมสร้้างการอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทาง

ชีีวภาพเพื่่�อเพิ่่�มภููมิิคุ้้�มกัันต่่อปััญหา สิ่่�งนี้้�จะสนัับสนุุนนโยบาย

ของรััฐบาลเก่ี่�ยวกัับเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และ

เศรษฐกิิจสีีเขีียว และการพััฒนาเศรษฐกิิจแบบคาร์์บอนต่่ำ  

16.	�   �โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิจะยัังคงสนัับสนุุนเกี่่�ยวกัับ

การมีีส่่วนร่่วมที่่�ประเทศกำหนด (Nationally Determined 

Contribution) ภายในกรอบคำสััญญาว่่าด้้วยสภาพภูมิิอากาศ

ของโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (Climate Promise) 

การสนัับสนุุนในเรื่่�องนี้้�จะช่่วยปรัับปรุุงการจััดการขยะพลาสติิก

ให้้ดีีขึ้้�น แก้้ปััญหามลพิิษทางอากาศ รวมถึึงนััยด้้านสุุขภาพของ

ปััญหาดัังกล่่าว ตลอดจนส่่งเสริิมการพััฒนาโดยคำนึึงถึึงความ

เสี่่�ยง และการจัดัการความเสี่่�ยงจากภัยัพิิบัตัิอิย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ 

และการสนัับสนุุนด้้านการเงิินจากกองทุุนภููมิิอากาศสีีเขีียว 

(Green Climate Fund) จะช่่วยเสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันต่่อปััญหา

ด้้านภููมิิอากาศในพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งและชายทะเลในบริิเวณอ่่าวไทย 

โดยจะเน้น้ย้้ำการเสริมิสร้า้งภูมูิคิุ้้�มกันัของชุมุชนชายฝั่่�งและชุมุชน 

อื่่�น ๆ ที่่�เผชิิญความเสี่่�ยงที่่�จะถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง 

ผลลััพธ์์ที่่� 1: การพลิิกโฉมประเทศไทยสู่่�เศรษฐกิิจที่่�ครอบคลุุมบนฐานของ 

การพััฒนาสีีเขีียว มีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อวิิกฤตสููง ปล่่อยคาร์์บอนต่่ำ และมีีความยั่่�งยืืน
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17.	   �โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิมุ่่�งมั่่�นอย่่างต่่อเนื่่�องท่ี่�จะส่่งเสริิมการ

ท่่องเที่่�ยวแบบยั่่�งยืืนบนพื้้�นฐานของความหลากหลายทางชีีวภาพ ด้้วยการ

สนัับสนุุนด้้านเงิินทุุนจากกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมโลก (Global Environment 

Facility) และส่่งเสริิมภููมิิคุ้้�มกัันต่่อปััญหาด้้านสภาพภููมิิอากาศผ่่านการ

จััดการน้้ำท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ เกษตรกรรมแบบยั่่�งยืืน และการอนุุรัักษ์์แนว

ปะการััง โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิจะยกระดัับกิิจกรรมในระดัับ

ท้้องถิ่่�นโดยอาศััยการดำเนิินงานของ UNDP Accelerator Lab และ 

Thailand Policy Lab 

18.	   �นอกเหนือจากกระทรวงต่าง ๆ แล้ว โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติยัง

จะเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยงานระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น รวมถึงสถาบัน

วิชาการ สื่อมวลชน และประชาสังคมเพ่ือหาทางแก้ปัญหาระดับท้องถิ่น

ที่อิงหลักฐานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ครอบคลุม และตอบสนองต่อ

มิติด้านเพศ และด้วยการสนับสนุนจากโครงการ Global Environment 

Facility’s Small Grants Programme ประชาสังคมและองค์กรชุมชน 

ซึ่งรวมถึงหน่วยงานที่เป็นตัวแทนของผู้หญิงและกลุ่มชาติพันธุ์ จะเข้ามามี 

ส่วนร่วม ซึ่งจะช่วยสร้างพลังทางเศรษฐกิจให้แก่กลุ่มคนเหล่านี้ ทุกฝ่าย

จะแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความเชี่ยวชาญด้านทางแก้ปัญหาที่

อาศัยธรรมชาติ (nature-based solution) และการดำ�เนินการด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผ่านความร่วมมือใต้-ใต้ (South-South 

Cooperation)

19.	   �การแก้ปญัหาทางการเงนิสเีขียวและครอบคลมุ รวมถึงการวางงบประมาณโดย

ตอบสนองต่อมิติด้านเพศจะเป็นสิ่งสำ�คัญต่อการเงินเพื่อสภาพภูมิอากาศและ

ความหลากหลายทางชวีภาพ โดยเปน็สว่นหนึ่งของการสนบัสนนุของโครงการ

พัฒนาแห่งสหประชาชาติต่อประเด็นด้านเงินทุนเพ่ือช่วยให้ประเทศบรรลุ 

เปา้หมายการพฒันาที่ยัง่ยนื โครงการพฒันาแหง่สหประชาชาตยิงัคงพยายาม

ต่อไปในการสร้างกรอบแนวทางการบริหารจัดการเงินทุนระดับชาติแบบ 

บูรณาการ (Integrated National Financing Framework) ซึ่งจะครอบคลุม

งานภายใต้แผนงานด้านการเงินเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพและกรอบ

งานด้านการเงินเพื่อสภาพภูมิอากาศ 

20.	   �โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิจะร่่วมสร้้างกลไกที่่�ให้้ทุุกฝ่่ายมีีส่่วนร่่วม

และส่่งเสริิมศัักยภาพของเยาวชนและกลุ่่�มคนเปราะบาง เพื่่�อมีีส่่วนร่่วมใน

การวางนโยบาย กฎหมาย และโครงการต่่าง ๆ และสนัับสนุุนการแบ่่งปัันผล

ประโยชน์์อย่่างเท่่าเทีียมจากการเปล่ี่�ยนแปลงประเทศไปสู่่�การเป็็นประเทศ 

สีีเขีียว คาร์์บอนต่่ำ และมีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อปััญหา มีีแนวคิิดริิเริ่่�มหลากหลาย

โครงการกัับเหล่่าหุ้้�นส่่วนของสหประชาชาติิ รวมถึึงการเสริิมพลัังให้้เยาวชน 

เพื่่�อช่่วยให้้ประเทศไทยรัับมืือกัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพ

ภููมิิอากาศในภาคการเกษตร สนัับสนุุนยานยนต์์ไฟฟ้้าและสนัับสนุุนการฟื้้�นฟูู

เศรษฐกิิจจากโควิิด 19 อย่่างเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและครอบคลุุม โครงการ

พััฒนาแห่่งสหประชาชาติิจะเสริิมสร้้างการดำเนิินงานระดัับท้้องถิ่่�น ด้้วยการ

พัฒันาความร่่วมมืือกับัองค์์กรความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของเยอรมััน (GIZ)  

และธนาคารพัฒันาเอเชีีย เพื่่�อให้้ได้้รับัประโยชน์์จากความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทาง

และโครงการที่่�ดำเนินิการอยู่่�ของหน่ว่ยงานดังักล่า่วในเรื่่�องภูมูิคิุ้้�มกันัต่อ่ปัญัหา

ด้้านสภาพภููมิิอากาศและการเงิินเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

21.	   �โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิจะเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมกัับภาคเอกชน 

ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงบทบาทสำคััญของโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิใน

การเปล่ี่�ยนแปลงด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม โดยมีีจุดมุ่่�งหมายคืือเพื่่�อส่่งเสริิม

การปรัับใช้้แนวทางปฏิิบััติิแบบคาร์์บอนต่่ำ อยู่่�บนเส้้นทางสีีเขีียว หมุุนเวีียน 

และครอบคลุุม และเพื่่�อส่่งเสริิมจริิยธรรมทางธุุรกิิจและการเคารพสิทธิิ 

มนุษุยชน ความร่ว่มมืือนี้้�จะอาศัยัความเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับสำนักังานคณะกรรมการ

กำกัับหลัักทรััพย์และตลาดหลัักทรััพย์ สมาคมเครืือข่่ายโกลบอลคอมแพ็็ก

แห่่งประเทศไทย ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย หอการค้้าไทย และสภา

อุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย นอกจากนี้้� โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ

จะรัักษาความเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับสหพัันธ์์สมาคมสตรีีนักธุุรกิิจและวิิชาชีีพแห่่ง

ประเทศไทยต่่อไปเพื่่�อส่่งเสริิมภาวะผู้้�นำของผู้้�หญิิงอีีกด้้วย

©Sarapanpunsuk SE Biodiversity Research Team
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22.	   �เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาทุุนมนุุษย์์  โครงการพััฒนาแห่่ง
สหประชาชาติิจะเน้้นย้้ำการเสริิมสร้้างความสามารถของรััฐบาล
และผู้้�มีีบทบาทที่่�ไม่ใ่ช่ร่ัฐั เพื่่�อสนับัสนุนุการเปลี่่�ยนแปลงทางดิจิิทิัลั
ของประเทศไทย อันัจะช่ว่ยพัฒันาการส่ง่มอบบริกิารที่่�มีีคุณภาพ 
การเปลี่่�ยนแปลงทางดิิจิิทััลยัังจะช่่วยเร่่งการฟื้้�นตััวทางเศรษฐกิิจ
จากโควิิด 19 ด้ว้ยการเพิ่่�มธุรุกรรมทางเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�งสำหรัับเกษตรกรและผู้้�ประกอบการขนาดเล็็กในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล 
ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ยังัจะช่่วยปิดิช่อ่งว่า่งทางเศรษฐกิิจและสัังคมระหว่่าง
พื้้�นที่่�เมืืองและพื้้�นที่่�ชนบท รวมถึึงช่่องว่่างระหว่่างวััยอีีกด้้วย

23.	   �ดังนั้น โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะเน้น 4 ประเด็นเพื่อ 
ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัล ได้แก่ ระบบการดำ�เนินงาน
ของภาครัฐ ความรู้ทางดิจิทัลของประชาชน โครงสร้างพื้นฐาน
ดิจิทัล และแพลตฟอร์มดิจิทัล การดำ�เนินงานในประเด็นนี้จะ
ช่วยให้ประเทศไทยก้าวสู่หมุดหมายข้อที่ 6 12 และ 13 ของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับบริการดิจิทัล แรงงานที่มีทักษะ และภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 

24.	   �ในการบรรลุุภารกิิจนี้้� โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิจะ
สนัับสนุุนการวางนโยบาย และส่่งเสริิมความสามารถของ
ภาครััฐในการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลและรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
(e-governance) เพื่่�อส่่งมอบบริการสำหรัับประชาชนทุุกคน  
รวมถึึงผ่่านการจััดซื้้�อจััดจ้้างดิิจิิทััล อัันจะเป็็นการส่่งเสริิม
จริิยธรรมและความโปร่่งใส โดยจะมุ่่�งดููแลให้้มั่่�นใจว่่ารััฐบาลวาง
นโยบายและดำเนินิการโดยครอบคลุมุและคำนึึงถึงึทางแก้ป้ัญัหา
ทางดิิจิทิัลัในการดำเนิินการด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ 
ปรับัปรุงุการให้บ้ริกิาร ลดความเหลื่่�อมล้้ำ และเร่ง่ให้ป้ระเทศไทย
บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้้เร็็วยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อดำเนิินงานนี้้� 
โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิจะอาศััยความเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับ
สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ สถาบััน
เพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย กรมบััญชีีกลาง สำนัักงาน
นวััตกรรมแห่่งชาติิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ และสำนัักงาน
คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ  พร้้อมด้้วยความช่่วยเหลืือ
ทางเทคนิิคจากบริิการดิิจิิทััลภาครััฐ (Government Digital 
Service) ของสหราชอาณาจัักร

ผลลัพธ์ที่ 2: การพัฒนาทุนมนุษย์ที่จําเป็นต่อการพัฒนาทางสังคมที่ครอบคลุม
ได้รับการยกระดับผ่านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกสถาบัน ภาคี 
ความร่วมมือ และการเสริมพลังประชาชน
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25.	   �ความรู้ทางดิจิทัลเป็นตัวเร่งการพัฒนาทุนมนุษย์ที่สำ�คัญ ซึ่งเป็นหัวใจของการ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจไทย โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะมุ่งเน้นเสริม
สร้างโอกาสในการฝึกอบรมและเพ่ิมโอกาสในการจ้างงานสำ�หรับประชาชน 
ทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนพิการและชุมชนผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
ซึ่งจะรวมถึงการเสริมสร้างความสามารถทางดิจิทัลของบุคคลดังกล่าว และ
ปรับปรุงการเข้าถึงบริการทางการเงิน โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะ
อาศัยความเป็นหุ้นส่วนกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนษุย์เพือ่ประกนัใหม้นีโยบายและบรกิารที่ตอบสนองต่อมติดิา้นเพศ ที่เขา้ถึง
กลุ่มคนเปราะบางที่สุด ซึ่งรวมถึงผู้หญิงที่เป็นคนพิการและเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ 
ทัง้นี้ ภาควชิาการ ภาคประชาสงัคม และภาคเอกชน รวมถึงวสิาหกจิเพือ่สงัคม 
จะเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมโอกาสสร้างรายได้

26.	   �โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิจะส่่งเสริิมการวางนโยบายสาธารณะและ
ความเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับภาคเอกชน เพื่่�อลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล ทั้้�งนี้้�
เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางดิิจิิทััลระหว่่างพื้้�นที่่�เมืืองและพื้้�นที่่�ชนบท โครงการ
พััฒนาแห่่งสหประชาชาติิจะใช้้นวััตกรรมเพื่่�อสัังคมในการร่่วมสร้้างรููปแบบ
การมีีส่วนร่่วมกัับภาคประชาสัังคม ภาคเอกชน และรััฐบาลในระดัับท้้องถิ่่�น 
ในการให้้บริการดิิจิิทััลที่่�เป็็นมิิตรกัับผู้้�ใช้้เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึงบริการของ
รััฐบาลได้้ง่่ายขึ้้�น จะมีีการยกระดัับและแบ่่งปัันแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีรวมถึึงทาง
แก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ และแบ่่งปัันแนวทางกัับประเทศอื่่�น ๆ ผ่่าน Accelerator 
Lab ของโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ และ Thailand Policy Lab 

27.	   �เพื่่�อประกันัว่า่ไม่ม่ีีใครถูกูทิ้้�งไว้ข้้้างหลังัและร่ว่มสร้้างสังัคมแห่ง่โอกาส โครงการ
พััฒนาแห่่งสหประชาชาติิจะให้้ความสำคััญกัับผลผลิิต 3 ประการ ได้้แก่่ (ก) 
การมีีส่่วนร่่วมกัับรัฐบาลและผู้้�มีีบทบาทท่ี่�ไม่่ใช่่รััฐ ในบทสนทนาทางสัังคม
และแนวทางปฏิิบััติิต่่าง ๆ ที่่�ส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชนและความเท่่าเทีียม (ข)  
การเสริิมสร้้างพลัังให้้แก่่กลุ่่�มคนเปราะบาง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ผู้้�หญิิง กลุ่่�มผู้้�
มีีความหลากหลายทางเพศ ผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และคนพิิการ ให้้เข้้ามา
มีีส่่วนร่่วมกัับภาคส่่วนท่ี่�มีีอำนาจและกระบวนการตััดสิินใจต่่าง ๆ ในระดัับ
ประเทศและระดัับท้้องถิ่่�น และ (ค) ปรัับปรุุงการเข้้าถึึงบริิการด้้านเศรษฐกิิจ
สัังคมที่่�มีีคุุณภาพและความยุุติิธรรมสำหรัับกลุ่่�มเปราะบาง ภารกิิจนี้้�จะส่่งผล
ประโยชน์์โดยตรงต่่อหมุุดหมายข้้อที่่� 7, 8 และ 9 ของแผนฯ ฉบัับที่่� 13 ซึ่่�ง
เกี่่�ยวข้้องกัับการลดความเหลื่่�อมล้้ำ ทำให้้ประชาชนเข้า้ถึงึบริการสาธารณะได้้
มากขึ้้�น ส่ง่เสริมิการเลื่่�อนชั้้�นทางสังัคม และเสริมิสร้า้งความรับัผิดิชอบระหว่า่ง
พลเมืืองและรััฐบาล 

28.	   �โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะใช้ประโยชน์จากทางแก้ปัญหาที่เป็น
เอกลักษณ์เฉพาะตัวในด้านการกำ�กับดูแล ความยากจน และเพศสภาวะ เพือ่
สนับสนุนการเสริมสร้างความสามารถของสถาบันภาครัฐและประชาสังคม
ในการวางแผนโดยให้หลายฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม และบังคับใช้นโยบายด้าน
บริการทางสังคมและการคุ้มครองทางสังคมอย่างครอบคลุม นอกจากนี้  

การดำ�เนินงานในครั้งนี้ยังให้ความสำ�คัญกับการส่งมอบบริการที่ตอบสนอง
ต่อมิติด้านเพศและครอบคลุม โดยเฉพาะสำ�หรับผู้มีความเสี่ยงที่จะถูกทิ้งไว้
ข้างหลัง ด้วยความเป็นหุ้นส่วนกับรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง
ชาติ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และผู้มีบทบาททั้งที่เป็น 
หน่วยงานภาครัฐและไม่ใช่รัฐ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะสนับสนุน
ความก้าวหน้าของสิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียม และการไม่เลือกปฏิบัติ สิ่งนี้
จะช่วยปรับปรุงบริการในระดับท้องถิ่น ผ่านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมกับ
องค์กรบริหารทั้งในระดับจังหวัดและท้องถ่ิน รวมถึงชุมชนและภาคเอกชน 
เพื่อส่งเสริมให้มีการประกอบธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบ 

29.	   �เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติอันเป็นสาเหตุหนึ่งของการกีดกันและการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะมุ่งประเด็นเรื่อง
บรรทัดฐานทางสังคม และส่งเสริมศักยภาพของสถาบันท้ังจากภาครัฐและที่
ไมใ่ชร่ฐัในระดบัประเทศและระดบัท้องถ่ิน โครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาติ
จะรณรงค์เสริมสร้างความตระหนักของสาธารณชนเกี่ยวกับความเท่าเทียม
และความหลากหลาย เพื่อให้ผู้คนเข้าใจสิทธิของกลุ่มคนเปราะบางมากขึ้น
และลดการตีตรา โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะกระชับความสัมพันธ์
กับองค์กรของสหประชาชาติเพื่อทำ�ให้นโยบายและโครงการต่าง ๆ ให้ความ
สำ�คัญกับความหลากหลายทางสังคม ส่ิงนี้จะทำ�ให้ม่ันใจว่ากระบวนการ 

ผลลัพธ์ท่ี 3: ประชาชนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยโดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงที่จะถูกท้ิงไว้ข้างหลัง
สามารถมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ
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ตัดสินใจต่าง ๆ เปิดโอกาสให้กลุ่มคนเปราะบางเข้ามามีส่วน
ร่วม รวมถึงประชาชนจากจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยอาศัยการ
ดำ�เนินงานอันยาวนานของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาภูมิภาคดังกล่าว โดยสถาบันวิชาการ  
ภาคประชาสังคม และส่ือมวลชน เช่น องค์การกระจายเสียงและ
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย จะเป็นหุ้นส่วนที่สำ�คัญในการนี้

30.	   �ด้วยความเป็นหุ้นส่วนกับสำ�นักงานสภาความม่ันคงแห่ง
ชาติ และความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของสำ�นักงานว่าด้วย 
ยาเสพตดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ และสำ�นักงาน
ต่อต้านการก่อการร้ายแห่งสหประชาชาติ โครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติจะยังคงสนับสนุนประเทศไทยต่อไปในการพัฒนา
และปรับใช้แผนปฏิบัติการระดับประเทศที่ครอบคลุมและตอบ
สนองต่อมิติด้านเพศ เพ่ือป้องกันแนวคิดสุดโต่งรุนแรง ซึ่งจะ
ให้ความสำ�คัญกับปัญหาด้านความม่ันคงทางสภาพภูมิอากาศ
ด้วย โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะยังคงพยายามต่อไป
ในการส่งเสริมหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน (United Nations Guiding Principles on 
Business and Human Rights) และมาตรฐานข้อปฏิบัติทาง
ธุรกิจ (Standards of Conduct for Business) เพ่ือจัดการปัญหา
การเลือกปฏิบัติต่อชุมชนผู้มีความหลากหลายทางเพศ แก้ไขปัญหา
การเลือกปฏิบัติทางเพศ และเสริมสร้างความโปร่งใสและจริยธรรม 
โดยจะดำ�เนินการร่วมกับกระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย สมาคมเครือข่ายโกลบอล 
คอมแพ็กแห่งประเทศไทย ภาคประชาสังคม และชุมชนธุรกิจ  

31.	   �โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะเสริมสร้างพลังให้แก่กลุ่มคน
เปราะบางผ่านการพัฒนาภาวะผู้นำ�และทักษะต่าง ๆ  โดยจะใช้เคร่ือง
มือดิจิทัลในการเสริมสร้างความตระหนักและปรับปรุงการเข้าถึง
สารสนเทศเกี่ยวกับสิทธิทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะอำ�นวยความสะดวกให้แก่ความ
เป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐบาลและผู้มีบทบาทที่ไม่ใช่รัฐ เพ่ือส่งเสริมการ
สนทนาและการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายของกลุ่มคนเปราะบาง
ภายในหน่วยงานที่มีอำ�นาจตัดสินใจ โดยมีเป้าหมายคือเพ่ือกำ�หนด
ทางแก้ปัญหาด้านการพัฒนาแบบบรณาการในระดับประเทศและ
ระดับท้องถ่ิน โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะยังคงเป็นหุ้นส่วน
กับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวง
มหาดไทย รัฐสภา ประชาสังคม และองค์กรปกครองระดับจังหวัดและ
ท้องถ่ินต่อไปเพ่ือเสริมสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคม 

32.	   �ในการทำให้้กลุ่่�มคนเปราะบางเข้้าถึึงบริิการด้้านเศรษฐกิิจสัังคม
ที่่�มีีคุุณภาพและความยุุติิธรรมมากข้ึ้�นนั้้�น โครงการพััฒนาแห่่ง
สหประชาชาติิจะมีีส่วนร่่วมกัับหุ้้�นส่่วนระดัับประเทศและระดัับ
ท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งรวมถึงึระบบศาลยุตุิธิรรม เพื่่�อเสริมิสร้า้งความสามารถ
ขององค์์กรเหล่่านี้้�ในการส่่งมอบบริิการที่่�ครอบคลุุมและตอบ
สนองต่่อมิิติิด้้านเพศ และให้้ประชาชนมีีสิทธิิเข้้าถึึงกระบวนการ
ยุุติิธรรมอย่่างเท่่าเทีียมในราคาไม่่แพง  จะมีีการสำรวจกลยุุทธ์์
ทางการเงิินใหม่่ ๆ  ในภาครััฐและภาคเอกชนเพื่่�อระดมทรััพยากร 
ทั้้�งนี้้�เพื่่�ออาศััยประโยชน์์จากทุุนทางสัังคมอัันมั่่�งคั่่�ง ภููมิิปััญญา 
ท้้องถิ่่�น และน้้ำใจของคนไทย และเพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการ
พึ่่�งพาตนเองของกลุ่่�มคนเปราะบางในเชิิงเศรษฐกิิจ โครงการ
พัฒันาแห่่งสหประชาชาติจิะส่่งเสริิมการเข้า้ถึึงบริการทางการเงิิน
และโอกาสสร้้างรายได้้อย่า่งเท่่าเทีียม รวมถึึงการพัฒันาความเป็็น
ผู้้�ประกอบการทางสังัคม โดยมุ่่�งเน้น้ภาคส่ว่นนอกระบบ จะมีีการ
แนะนำทางแก้้ปััญหาดิจิิทัิัลเพื่่�อให้้ส่่งมอบบริการอย่า่งครอบคลุมุ
คนทุุกกลุ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น อีีกทั้้�งยังัส่ง่เสริมิจริยิธรรมและความโปร่่งใส 
และประกัันการคุ้้�มครองและส่่งเสริิมสิิทธิิของทุุกคน 

33.	   �โครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาติจะเขา้ดำ�เนนิการภายใต้ผลผลติ
ทั้ง 3 ประการนี้ในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น โดยในระดับ
ทอ้งถิน่นัน้ การดำ�เนนิงานครัง้นี้จะชว่ยปรบัเปา้หมายการพัฒนาที่
ยัง่ยนืใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถิน่ โดยเอือ้ใหเ้กดิพืน้ที่ที่ครอบคลมุเพือ่
การมสีว่นรว่มของผูมี้สว่นไดเ้สียหลายฝ่ายตามแผนการขบัเคลือ่น
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสำ�หรับประเทศไทยซึ่งได้ผ่านความ
เห็นชอบของคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนแล้ว
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แผนงานและการบริหารความเสี่ยง 

๓
บทที่
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34.	� เอกสารแผนงานความร่วมมือฉบับนี้แสดงให้เห็นถึงบทบาท

ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติในการสร้างผลสัมฤทธิ์

ในระดับประเทศ และเป็นเอกสารหลักว่าด้วยความรับผิดชอบ

ต่อคณะกรรมการบริหารสำ�หรับผลลัพธ์และทรัพยากรที่ได้

รับการจัดสรรให้แก่แผนงานในระดับประเทศ ส่วนความรับ

ผิดชอบของผู้บริหารในระดับประเทศ ภูมิภาค และสำ�นักงาน

ใหญ่ที่ เกี่ ยวข้องกับแผนงานความร่วมมือถูกกำ�หนดไว้ใน 

Programme and Operations Policies and Procedures 

และ Internal Control Framework ของโครงการพัฒนา

แห่งสหประชาชาติ

35.	� โครงการจะดำ�เนินการในระดับประเทศ แต่ในกรณีจำ�เป็น 

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะเป็นผู้ดำ�เนินโครงการ

ส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดโดยตรงแทน เพื่อรับมือเหตุสุดวิสัย โดย

ใช้วิธีการโอนเงินให้แก่หน่วยงานภาคีที่ร่วมดำ�เนินโครงการใน

แบบเดียวกัน (Harmonized Approach to Cash Transfers 

(HACT)) โดยสอดคล้องกับหน่วยงานสหประชาชาติอื่น ๆ  เพื่อ

บริหารความเสี่ยงด้านการเงิน ทั้งนี้โดยอิงกับการประเมิน

มหภาค (macro-assessment) ซึ่งดำ�เนินการโดยโครงการ

พัฒนาแห่งสหประชาชาติ ส่วนค่าใช้จ่ายในหมวดหมู่ต่าง ๆ ที่

เกิดขึ้นเพื่อการดำ�เนินโครงการพัฒนาอย่างประสิทธิภาพจะ

เรียกเก็บไปยังโครงการที่เกี่ยวข้อง

36.	� โควิด 19 ก่อให้เกิดวิกฤตด้านสังคมและเศรษฐกิจอันเป็น

อุปสรรคขัดขวางการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนของ

ประเทศไทย โครงการรับมือที่ครอบคลุมของรัฐบาล ซึ่งรวม

ถึงการสนับสนุนเงินให้แก่กลุ่มคนที่เปราะบางที่สุด ได้ช่วยลด

พื้นที่การคลัง (Fiscal Space) และผลักดันให้เกิดการกำ�หนด

รายจ่ายสาธารณะใหม่ สิ่งนี้อาจทำ�ให้ต้องใช้ทรัพยากรเพื่อ

วัตถุประสงค์อื ่นแทนที่จะใช้ในการลงทุนสีเขียว วิกฤตสภาพ

ภูมิอากาศ ภัยคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพของ

ประเทศ ในปัจจุบัน ความเปราะบางต่อภัยธรรมชาติ ความ

ตึงเครียดทางการเมืองและสังคม และการเข้าสู่สังคมสูงวัย 

ล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องท้าทายต่อความพยายามของประเทศใน

การฟื้นฟูอย่างยั่งยืนและบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน  

37.	� เพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะ

ยังคงทำ�งานร่วมกับผู้มีบทบาททั้งจากรัฐบาลและที่ไม่ใช่รัฐ  

ในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ส่งเสริมวาระการพัฒนาที่

อยู่บนฐานสิทธิโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง เสริมสร้างความเป็นอัน

หนึ่งอันเดียวกันของสังคม และปรับปรุงสมดุลระหว่างมนุษย์

และโลก การดำ�เนินการนี้น่าจะประกันให้มีสภาพแวดล้อมที่

เอือ้ตอ่การปรบัใชร้ปูแบบเศรษฐกจิชวีภาพ เศรษฐกจิหมนุเวยีน 

และเศรษฐกิจสีเขียว รวมถึงประเด็นสำ�คัญในการพัฒนาของ

ประเทศซึ่งได้รับแรงบันดาลใจหลักจากปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียงและวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 โดยจะให้

ความสำ�คัญกับกลุ่มคนที่มีความเปราะบางในหลายมิติเป็น

พิเศษ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติร่วมกับกรมความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ จะสนับสนุนความร่วมมือใต้-ใต้ในการ

กำ�หนดทางแก้ปัญหาและแบ่งปันบทเรียนที่ได้รับกับประเทศ

อื่น ๆ รวมถึงใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบรรลุ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

38.	� เพื่อดูแลให้มีความยั่งยืนทางการเงิน โครงการพัฒนาแห่ง

สหประชาชาติจะดำ�เนินการเพื่อทำ�ให้ความเป็นหุ้นส่วน

และฐานเงินทุนมีความหลากหลาย โดยมุ่งเน้นทรัพยากร

ภายในประเทศจากภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงผู้บริจาค

ใหม่ ๆ มีการไล่เรียงและประเมินบทบาทของหุ้นส่วนเพื่อ

ให้ได้ประโยชน์สูงสุดจากความช่วยเหลือของพันธมิตรเหล่า

นี้ หากพบอุปสรรคปัญหาในการระดมทรัพยากร โครงการ

พัฒนาแห่งสหประชาชาติจะปรับเป้าหมายและลดขอบเขต

ของกิจกรรม เพื่อให้แน่ใจว่าได้รับผลลัพธ์ที่ยั ่งยืน โครงการ

พัฒนาแห่งสหประชาชาติจะให้ความสำ�คัญกับการดำ�เนิน

งานกับระบบและกลไกที่มีอยู่เพื่อส่งเสริมให้เกิดความรู้สึก

เป็นเจ้าของในระดับประเทศ (national ownership) และ

ผลลัพธ์ในระยะยาว
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39.	� โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะใช้ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญของ

ตนในทางแก้ไขปัญหาที่เน้นเอกลักษณ์เฉพาะตัว 6 ประการ และอาศัย

พลังของนวัตกรรม การทำ�ให้เป็นดิจิทัล และการเงินเพื่อการพัฒนา โดย

จะยังคงส่งมอบทางแก้ปัญหาด้านการพัฒนาแบบบูรณาการซึ่งใช้บทเรียน

จากเครือข่ายระดับโลก เพื่อช่วยให้ประเทศไทยมีภูมิคุ ้มกันและบรรลุ

การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างอย่างเข้มแข็ง จุดมุ่งหมายคือการฟื้นฟู

อย่างยั่งยืนและการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้

ข้างหลัง โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะสร้างกลไกเพื่อประกัน

การมีส่วนร่วมและการปรึกษาหารือกับกลุ่มคนเปราะบางอย่างเป็นระบบ

ตลอดกระบวนการปรับใช้แผนงาน โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ

จะทำ�งานร่วมกับโครงการอาสาสมัครสหประชาชาติในการส่งเสริม

งานด้านอาสาสมัครเพื่อให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของในระดับประเทศ  

ความเท่าเทียมทางเพศ การมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง และความยั่งยืน

 ©UNDP

วันอาสาสมัครสากลจัดโดยโครงการอาสาสมัครแห่งสหประชาชาติ
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 ©UNDP

การติดตามและการประเมิน

๔
บทที่
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40.	� โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจะใช้นวัตกรรมการเก็บ

รวบรวมข้อมูลและการติดตาม ซึ่งรวมถึง ปัญญาสะสม 

(collective intelligence) วาทกรรมระดับจุลภาค (micro-

narrative) และความคิดเห็นจากผู้ใช้ ท้ังนี้โดยสอดคล้องกับ

กรอบความร่วมมือว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนและแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  เป้าหมายคือเพื่อระบุ

ตัวและมุ่งเป้าหมายที่ผู้ที่ถูกทิ้งไว้ข้างหลังได้ดียิ่งขึ้น ติดตาม

ความก้าวหน้าสู่ผลลัพธ์ด้านการพัฒนา และทำ�ให้ได้ผลลัพธ์ที่

สร้างการเปลี่ยนแปลงนอกเหนือจากการใช้ข้อมูลภาครัฐในการ

รายงาน จะมีการพัฒนาศักยภาพภายในสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่มี

ความไม่พร้อมของข้อมูล (data gap)12 และโครงการพัฒนาแห่ง

สหประชาชาติจะทำ�หน้าที่เป็นดูแล เพื่อสนับสนุนการติดตาม

และการตัดสินใจที่รวดเร็ว 

41.	� โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติมีระบบการติดตามและ

ประเมินที่เข้มข้นในแผนงานและโครงการต่าง ๆ โดยรวบรวม

ข้อมูลทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ ทั้งนี้ โดยสอดคล้องกับ

คำ�แนะนำ�ที่ได้รับจากการประเมินแผนงานความร่วมมือ โดย

จะจัดสรรงบประมาณอย่างน้อยร้อยละ 3 เพื่อการติดตาม  

การประเมิน และการสื่อสารเร่ืองผลลัพธ์ จะมีการจัดสรรค่าใช้

จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงตามความพร้อมของงบประมาณ

เพื่อประกันให้คนพิการเข้ามามีส่วนร่วม โครงการพัฒนาแห่ง

สหประชาชาติจะสนับสนุนหุ้นส่วนผู้ปฏิบัติ (implementing 

partner) ในการรวบรวมข้อมลูปรมิาณมากซึ่งจะไดร้บัการยนืยนั

โดยเจ้าหนา้ที่หรือระบบการติดตามอสิระรวมถึงการลงพ้ืนที่และ

การสำ�รวจ จะมีการขอความคิดเห็นจากประชาชนและผู้ได้รับ 

ผลประโยชน ์เพือ่ยนืยนัผลและขอ้ไดเ้ปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบของ

การดำ�เนินงานของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ

42.	� โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิจะวางแผนรายปีีและ 

ตั้้�งเป้้าหมายระยะหลายปีีร่่วมกัับรััฐบาล โดยการสร้้างกลไกการ

กำกับัดูแูล (คณะกรรมการแผนงาน) โดยมีีผู้้�มีีส่ว่นได้เ้สีียร่ว่มด้้วย 

ทั้้�งนี้้� วิธิีีการโอนเงินิให้แ้ก่ห่น่ว่ยงานภาคีีที่่�ร่ว่มดำเนินิโครงการใน

แบบเดีียวกััน (HACT)  การตรวจสอบความถููกต้้องของรายการ

ทางการเงิิน (spot check) และการตรวจสอบทางการเงิินจะ

ช่่วยส่่งเสริิมการติิดตามแผนงานอย่่างสม่่ำเสมอเพื่่�อประโยชน์์

ของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย แผนประเมิินโครงการซึ่่�งรวมการจััดสรร 

งบประมาณ (costed evaluation plan) ได้้กำหนดแนวทางการ

ประเมิินโครงการ แผนงาน รวมถึึงประเด็็นต่่าง ๆ ซึ่่�งต้้องดำเนิิน

การเพื่่�อประกัันให้้เกิิดการเรีียนรู้้�และความรัับผิิดชอบ โครงการ

พัฒันาแห่่งสหประชาชาติจิะจััดตั้้�งกลไกติดิตามและสนัับสนุุนการ

มีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายในกระบวนการตััดสิินใจของกลุ่่�ม

เปราะบาง โดยเฉพาะ ผู้้�หญิิง กลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ 

เยาวชน ผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และคนพิิการ และจะยัังคงใช้้

การประเมิินด้า้นเพศสภาวะ (gender marker) เป็็นเครื่่�องมือืใน

การวัดัอย่า่งเป็น็ระบบเพื่่�อติดิตามค่า่ใช้จ้่า่ยในการจัดัทำกิจิกรรม

ที่่�ตอบสนองต่่อมิติิดิ้า้นเพศและเพื่่�อปรับัปรุงุการวางแผนงานบน

พื้้�นฐานของเพศให้ด้ีียิ่่�งขึ้้�น อย่า่งน้อ้ยร้อ้ยละ 15 ของงบประมาณ

แผนงานจะจััดสรรให้้แก่่กิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเพศสภาวะและ

การติิดตามกิิจกรรมดัังกล่่าว 

12	 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 6, 10, 11, 12, 13, 14  แหล่งอ้างอิง:  UNESCAP, 2020
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ภาคผนวก ผลสัมฤทธิ์และกรอบงานด้านทรัพยากร
สำ�หรับประเทศไทย (ปี 2565-2569)

ลำดัับความสำคััญของประเทศ: ร่่างแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 13 – หมุุดหมายที่่� 1: ไทยเป็็นประเทศชั้้�นนำด้้านสิินค้้าเกษตร
และเกษตรแปรรููปมููลค่่าสููง หมุุดหมายที่่� 2 – ไทยเป็็นจุุดหมายของการท่่องเที่่�ยวที่่�เน้้นคุุณภาพและความยั่่�งยืืน หมุุดหมายที่่� 10 – ไทยมีีเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่่ำ หมุุดหมายที่่� 11 – ไทยสามารถลดความเสี่่�ยงและผลกระทบจากภััยธรรมชาติิ

ผลลััพธ์์ของ UNSDCF ข้้อที่่� 1/ ผลลััพธ์์ของโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิข้้อที่่� 1: การพลิกโฉมประเทศไทยสู่่�เศรษฐกิิจที่่�ครอบคลุุมบนฐานของการพััฒนา 
สีีเขีียว มีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อวิิกฤตสููง ปล่่อยคาร์์บอนต่่ำ และมีีความยั่่�งยืืน

ผลลัพธ์ของแผนยุทธศาสตร์: ผลลัพธ์ข้อที่ 1 - 
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างอย่างเร่งด่วน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบ
ดิจิทัลสีเขียวที่ครอบคลุม

ตัวชี้วัดผลลัพธ์ของกรอบ
ความร่วมมือว่าด้วย การ
พัฒนาที่ยั่งยืน (UNSDCF)

แหล่งข้อมูลและ ความถี่
ของการเก็บรวบรวม
ข้อมูล

ผลผลิตช้ีวัดของแผนงานความร่วมมือ หุ้นส่วนสำ�คัญ ทรัพยากรช้ีวัด

 ตัวชี้วัดที่ 3: จำ�นวนและ
ร้อยละของบริษัทมหาชนที่จะ
จดทะเบียนภายใต้การลงทุนที่
ยั่งยืนของตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย
ค่าพื้นฐาน (2563): ร้อยละ 25
เป้าหมาย (2570): 124 บริษัท 
ร้อยละ 19.2 (124/646 บริษัท)

ที่มา: สำ�นักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ธนาคารพัฒนาเอเชีย 
ธนาคารโลก สำ�นักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีแห่งชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการ
ตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย 

ผลผลิตที่ 1.1: เสริมสร้างทางแก้
ปัญหาที่ตอบสนองต่อมิติด้านเพศและ
ครอบคลุมในการดำ�เนินการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับ
ประเทศและระดับท้องถิ่น รวมถึงการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพื่อเพิ่มภูมิคุ้มกันต่อปัญหา

กระทรวงการคลัง  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหาดไทย 
สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ 
หอการค้าไทย  
สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
สมาคมธนาคารไทย 
สำ�นักงบประมาณ  
ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ทั่วไป:
500,000 
ดอลลาร์สหรัฐ

อื่นๆ: 
47,776,000 
ดอลลาร์สหรัฐ
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ตัวชี้วัดผลลัพธ์ของกรอบ
ความร่วมมือว่าด้วย การ
พัฒนาที่ยั่งยืน (UNSDCF)

แหล่งข้อมูลและ ความถี่
ของการเก็บรวบรวม
ข้อมูล

ผลผลิตช้ีวัดของแผนงานความร่วมมือ หุ้นส่วนสำ�คัญ ทรัพยากรช้ีวัด

 ตัวชี้วัดที่ 5: จำ�นวนสถาบัน
การเงินที่ปรับใช้หลักการเงินที่
ยั่งยืน ของสหประชาชาติ
ค่าพื้นฐาน (2563): 3 แห่ง
เป้าหมาย (2570): 6 แห่ง

 ตัวชี้วัดที่ 8: สัดส่วนของ
หน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่นที่ปรับ
ใช้ยุทธศาสตร์ ลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติในท้องถิ่น โดย
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ลด
ความเสี่ยง จากภัยพิบัติของ
ประเทศ (ตัวชี้วัดเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 11.b.1)
ค่าพื้นฐาน (2563): ร้อยละ 60 
เป้าหมาย (2570): ร้อยละ 80

ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ
สหกรณ์  แนวคิ ด ริ เริ่ ม
ทางการเงนิ-หลกัปฏบัิตกิาร
ลงทุนที่มีความรับผิดชอบ
ของโครงการสิ่งแวดล้อม
แห่งสหประชาชาติ
กระทรวงพลงังาน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อม กระทรวง
มหาดไทย
 
ความถี่: รายปี 

ตัวชี้วัดที่ 1.1.1: จำ�นวนกลไกทางการ
เงินที่ได้รับการปรับใช้ รวมถึงกรอบงาน
ด้านการเงินระดับประเทศแบบ 
บูรณาการ และการเงินเพื่อสภาพ
ภูมิอากาศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพเพื่อสนับ สนุนการดำ�เนินการ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่ให้ตอบสนองต่อมิติด้านเพศ
และครอบคลุม
ค่าพื้นฐาน (2564): 2 
เป้าหมาย (2569): 6 
ที่มา: รายงานเกี่ยวกับกรอบงาน
ทางการเงินระดับประเทศแบบบูรณ
าการ การเงินเพื่อสภาพภูมิอากาศ และ
กลไกทางการเงินอื่น ๆ ที่จะพัฒนาขึ้น 

ตัวช้ีวัดท่ี 1.1.2: จำ�นวนทางแก้ปัญหา
ด้านการดำ�เนินการด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่ปรับใช้อย่างต่อเนื่อง
ในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น  
โดยตอบสนองต่อมิติด้านเพศและ
ครอบคลุม
ค่าพื้นฐาน (2564): 3 แนวทาง
เป้าหมาย (2569): 10 แนวทาง
ที่มา: สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจจาก
ฐานชีวภาพ แผนงานระดับจังหวัดและ
รัฐบาลส่วนท้องถิ่น 

ตัวชี้วัดที่ 1.1.3: จำ�นวนแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีที่สุดเกี่ยวกับการดำ�เนินการ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่แบ่งปันกับประเทศอื่น ๆ 
ค่าพื้นฐาน (2564):3 แนวทาง
เป้าหมาย (2569): 10 แนวทาง
ที่มา: กระทรวงการต่างประเทศ 
รายงานของโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติว่าด้วยความร่วมมือ
ใต้-ใต้ 

สำ�นักงานคณะกรรมการ
กำ�กับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์
สมาคมการท่องเที่ยว
ประเทศไทย 
องค์กรบริหารส่วนท้องถ่ิน 
ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน 
ภาควิชาการ
องค์กรของสหประชาชาติ 
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ตัวชี้วัดผลลัพธ์ของกรอบ
ความร่วมมือว่าด้วย การ
พัฒนาที่ยั่งยืน (UNSDCF)

แหล่งข้อมูลและ ความถี่
ของการเก็บรวบรวม
ข้อมูล

ผลผลิตช้ีวัดของแผนงานความร่วมมือ หุ้นส่วนสำ�คัญ ทรัพยากรช้ีวัด

ตััวชี้้�วััดที่่� 1.1.4: จำนวนจัังหวััดและ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ใช้้วิิธีีการ
แบบสอดคล้้องกัันทั้้�งรััฐบาล (whole-
of-government) และสอดคล้้องกััน
ทั่่�วทั้้�งสัังคม (whole-of-society) เพื่่�อ
ส่่งเสริิมการเติิบโตสีีเขีียว ปล่่อยก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์์ต่่ำ มีีภููมิิคุ้้�มกัันด้้าน
สภาพภููมิิอากาศ ครอบคลุุม และ 
ตอบสนองต่่อมิิติิด้้านเพศ
ค่าพื้นฐาน (2564): 10 จังหวัดและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป้าหมาย (2569): 30  จังหวัดและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดและท้องถิ่น

ตัวชี้วัดที่ 1.1.5: พื้นที่บนบกและ
พื้นที่ทะเลที่ได้รับการคุ้มครองภายใต้
แนวทางปฏิบัติด้านการบริหารจัดการ
ฉบับใหม่ (เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดแผน
ยุทธศาสตร์ข้อที่ 4.1.2)
ค่าพื้นฐาน (2564): ไม่มีข้อมูล
เป้าหมาย (2569): เพิ่มขึ้น 5.8 ล้าน
เฮกตาร์จากค่าพื้นฐาน   
ที่มา: การสำ�รวจ

ผลผลิิตที่่� 1.2: ปรัับปรุุงสภาพ
แวดล้้อมที่่�เอื้้�อประโยชน์์และแนวทาง
ปฏิิบััติิของภาคเอกชนเพื่่�อสนัับสนุุน
การพััฒนาเศรษฐกิิจสีีเขีียว หมุุนเวีียน 
ครอบคลุุม ตอบสนองต่่อมิิติิด้้านเพศ 
และคาร์์บอนต่่ำ
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ตัวชี้วัดผลลัพธ์ของกรอบ
ความร่วมมือว่าด้วย การ
พัฒนาที่ยั่งยืน (UNSDCF)

แหล่งข้อมูลและ ความถี่
ของการเก็บรวบรวม
ข้อมูล

ผลผลิตช้ีวัดของแผนงานความร่วมมือ หุ้นส่วนสำ�คัญ ทรัพยากรช้ีวัด

ตัวชี้วัดที่ 1.2.1: จำ�นวนแนวคิดริเริ่ม
ใหม่ ๆ ที่ภาคเอกชนปรับใช้ซึ่งส่งเสริม
การพัฒนาสีเขียวและหมุนเวียน
ค่าพื้นฐาน (2564): 5  แนวคิด
เป้าหมาย (2569): 10  แนวคิด
ที่มา: บันทึกความเข้าใจและความร่วม
มือกับหุ้นส่วนภาคเอกชน แผนการเงิน
เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของประเทศไทย 

ตััวชี้้�วััดที่่� 1.2.2: จำนวนนโยบายและ
ทางแก้้ปััญหาระดัับประเทศและระดัับ
ท้้องถิ่่�นที่่�ร่่วมกัันร่่างขึ้้�นกัับภาคเอกชน
และกลุ่่�มคนเปราะบาง เพื่่�อสนัับสนุุน
การปฏิิรููปประเทศไทยสู่่�อนาคต
คาร์์บอนต่่ำและมีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อปััญหา
ค่าพื้นฐาน (2564): 3 นโยบาย
เป้าหมาย (2569): 8 นโยบาย
ที่มา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ คณะกรรมการวางแผน
ระดับจังหวัด อำ�เภอ และท้องถ่ิน
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ลำ�ดบัความสำ�คญัของประเทศ รา่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบบัที่ 13 หมดุหมายที่ 6 – ไทยเป็นศูนยก์ลางดา้นดิจทัิลและอตุสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน หมุดหมายที่ 12 – ไทยมีกำ�ลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต  
หมุดหมายที่ 13 – ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน

ผลลัพธ์ของ UNSDCF ข้อที่ 2/ การพัฒนาทุนมนุษย์ที่จําเป็นต่อการพัฒนาทางสังคมที่ครอบคลุมได้รับการยกระดับผ่านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกสถาบัน 
ภาคีความร่วมมือ และการเสริมพลังประชาชน

ผลลัพธ์ของแผนยุทธศาสตร์ ผลลัพธ์ข้อที่ 2 –  
ไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง โดยมุ่งเน้นที่สิทธิใน
การเข้าถึงโอกาสต่าง ๆ อย่างเท่าเทียม 
และวิธีการพัฒนามนุษย์และศักยภาพของ
มนุษย์บนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน

 ตัวช้ีวัดท่ี 17: ดัชนีรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Government 
Development Index)  
ที่ครอบคลุมการมอบบริการ
ออนไลน์ การเช่ือมต่อ
โทรคมนาคม และศักยภาพมนุษย์
ค่าพื้นฐาน (2564): 0.7565 
ลำ�ดับที่ 57
เป้าหมาย (2566-2570): 50 
ลำ�ดับแรก

 ตัวชี้วัดที่ 18: ดัชนีนวัตกรรม
โลก (Global Innovation 
Index) (ครอบคลุมมิติด้าน
สถาบัน ทุนมนุษย์และการวิจัย 
โครงสร้างพื้นฐาน ศักยภาพ
ด้านตลาด ศักยภาพด้าน
ธุรกิจ ผลลัพธ์ด้านความรู้และ
เทคโนโลยี และผลผลิตด้าน 
ความคิดสร้างสรรค์) 
ค่าพื้นฐาน (2564): 36.68 
ลำ�ดับที่ 44 
เป้าหมาย (2570): ลำ�ดับที่ 40

ที่มา: ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย กระทรวงการ
คลัง กระทรวงศึกษาธิการ 
สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ 
สหภาพโทรคมนาคม
ระหว่างประเทศ 
โครงการสำ�รวจการ
บริโภคยาสูบในเยาวชน 
โดยองค์การอนามัยโลก 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
โครงการโรคเอดส์แห่ง
สหประชาชาติ  
ดัชนีนวัตกรรมโลก

ความถี่: รายปี (ยกเว้น
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ง
ดำ�เนินการทุกสามปี) 

ผลผลิตที่ 2.1: เสริมสร้างศักยภาพ
ของรัฐบาลและผู้มีบทบาทที่ไม่ใช่รัฐ
ในการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทาง
ดิจิทัลและนวัตกรรมของประเทศไทย 
เพื่อให้ผู้คนมีสิทธิเข้าถึงบริการมากขึ้น
และเพื่อให้บริการที่มีคุณภาพ 

ตัวชี้วัดที่ 2.1.1: จำ�นวนคำ�แนะนำ�ที่
บูรณาการในนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ต่าง ๆ เพ่ือบริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์
ที่ดีขึ้นและครอบคลุมมากขึ้น ท้ังในระดับ
ประเทศและระดับท้องถ่ิน
ค่าพื้นฐาน (2564): 9  คำ�แนะนำ�
เป้าหมาย (2569): 20 คำ�แนะนำ�
ที่มา: รายงานเกี่ยวกับรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ รายงานว่าด้วยการ
พัฒนาของรัฐบาลในระดับจังหวัดและ
ท้องถิ่น การประเมินศักยภาพด้วย
ตนเองในบรรดาผู้มีบทบาททั้งที่เป็น
หน่วยงานรัฐบาลและไม่ใช่รัฐบาล 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ 
สำ�นักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม
สํานักงานพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล 
สำ�นักงานคณะกรรมการ
กำ�กับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ สำ�นักงาน
นวัตกรรมแห่งชาติ 
สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ 
หน่วยงานระดับจังหวัด 
องค์กรบริหารส่วนท้อง
ถ่ิน คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ สมาคม
เครือข่ายโกลบอลคอม
แพ็กแห่งประเทศไทย 
ตลาดหลักทรัพย์ สันนิบาต
เทศบาลแห่งชาติ ภาค
ประชาสังคม ภาคเอกชน 
องค์กรของสหประชาชาติ

ทั่วไป: 
1,441,000 
ดอลลาร์สหรัฐ

อื่น ๆ: 
6,910,000 
ดอลลาร์สหรัฐ
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ตัวชี้วัดที่ 2.1.2: จำ�นวนคนเปราะบาง
ที่ได้รับการพัฒนาทักษะดิจิทัล โดย
บุคคลเหล่านี้ได้เลื่อนสถานะทางสังคม
และเศรษฐกิจ หรือรักษาสถานะเดิม
ของตนไว้ได้ โดยจำ�แนกตามเพศ  
อัตลักษณ์ทางเพศ กลุ่มอายุ ชาติพันธุ์ 
และประเภทของความพิการ
ค่าพื้นฐาน (2564): 550 คน
เป้าหมาย (2569): 5,000 คน (ผู้ชาย 
2,200 คน ผู้หญิง 2,800 คน ร้อยละ 
10 เป็นคนพิการ)
ที่มา: การสำ�รวจ 

ตัวชี้วัดที่ 2.1.3: จำ�นวนความคิดริเริ่ม
ของภาครัฐ-เอกชนที่ปรับใช้อยู่ ว่าด้วย
นวัตกรรมดิจิทัลที่ปรับปรุงคุณภาพ
และความครอบคลุมของบริการสำ�หรับ 
กลุ่มคนเปราะบาง (เชื่อมโยงกับตัวชี้วัด
แผนยุทธศาสตร์ข้อที่ E.1.2)
ค่าพื้นฐาน (2564): 3 โครงการ
เป้าหมาย (2569): 20 โครงการ
ที่มา: รายงานโดย Accelerator Lab 
ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
รายงานของกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ

ตัวชี้วัดที่ 2.1.4: จำ�นวนผู้คนที่เข้า
ถึงแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ออกแบบมา
เพื่อเพิ่มการเชื่อมต่อ การเรียนรู้ และ
ความร่วมมือข้ามภาคส่วน เพื่อการเข้า
ถึงที่ดียิ่งขึ้นและการให้บริการคุณภาพ 
(เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดแผนยุทธศาสตร์
ข้อที่ E.1.3)
ค่าพื้นฐาน (2564): ไม่มีข้อมูล 
เป้าหมาย (2569): 100,000 คน 
(ผู้ชาย 40,000 คน ผู้หญิง 60,000 คน 
ร้อยละ 10 เป็นคนพิการ)
ที่มา: รายงานการตรวจสอบและการ
ยืนยัน การสำ�รวจ 
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ลำ�ดับความสำ�คัญของประเทศ ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 7 – ลดความไม่เท่าเทียมระหว่างวิสาหกิจ
ขนาดใหญ่และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หมุดหมายที่ 8 – ลดความไม่เท่าเทียมเชิงพ้ืนที่ในแง่เศรษฐกิจและการเข้าถึงบริการสาธารณะ 
ที่มีคุณภาพ หมุดหมายที่ 9 – เอื้อให้เกิดการเลื่อนสถานะทางชนชั้น และลดการกระจายรายได้และความมั่งคั่งที่ไม่เท่าเทียม

ผลลัพธ์ของ UNSDCF ข้อที่ 3/ ผลลัพธ์ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติข้อที่ 3 ประชาชนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยโดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงที่จะถูกทิ้งไว้ข้างหลัง
สามารถมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ

ผลลัพธ์ของแผนยุทธศาสตร์ ผลลัพธ์ข้อที่ 3 – 
ไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง โดยมุ่งเน้นที่สิทธิในการเข้าถึง
โอกาสต่าง ๆ อย่างเท่าเทียม และวิธีการพัฒนามนุษย์
และศักยภาพของมนุษย์บนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน

 ตััวชี้้�วััดที่่� 23 / ตััวชี้้�วััดเป้้า
หมายข้้อที่่� 1.2.1: สััดส่่วน
ของประชากรท่ี่�อยู่่�ต่่ ำกว่่า
เส้้นแบ่่งความยากจนของ
ประเทศ แบ่่งตามเพศ อายุุ 
และสถานะการย้้ายถิ่่�น
ค่าพื้นฐาน (2563):  
ร้อยละ 6.24
เป้าหมาย (2570):  
ร้อยละ 3

 ตัวชี้วัดที่ 25: ช่องว่าง
ด้านรายได้ระหว่างเพศ 
วัดจากอัตราส่วนรายได้
ระหว่างหญิง/ชายสำ�หรับ
อาชีพที่ คล้ายกัน 
ค่่าพื้้�นฐาน (2564): 0.814 
ลำดัับที่� 12 จาก 156 
ประเทศ (ตััวเลขต่่ำกว่่า
หมายความว่่าดีีกว่่า) 
เป้าหมาย (2570): 0.825  

แหล่งข้อมูล: 
สภาเศรษฐกิจโลก
กระทรวงแรงงาน
สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
สำ�นักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาติ ธนาคารโลก คณะ
กรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งเอเชียและ
แปซิฟิก

ความถี่: รายปี 

ผลผลิตที่ 3.1: ผู้มีบทบาททั้งที่เป็น
รัฐบาลและไม่ใช่รัฐบาลมีส่วนร่วมในบท
สนทนาทางสังคมและปรับใช้ แนวทาง
ปฏิบัติที่ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและ
ความเท่าเทียม เพื่อสังคมที่เป็นธรรม
และครอบคลุม

ตัวช้ีวัดท่ี 3.1.1: จำ�นวนแผนการพัฒนา
ระดับจังหวัดและท้องถ่ินที่ได้รับการอนุมัติ
และปรับใช้หลัก การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
ความเท่าเทียม และการไม่เลือกปฏิบัติ
ในทุกรูปแบบ (เช่ือมโยงกับตวชี้วัดแผน
ยุทธศาสตร์ข้อที่ 2.2.1)

ค่าพื้นฐาน (2564): 12 แผน
เป้าหมาย (2569): 35 แผน
ที่มา: แผนของจังหวัด แผนของรัฐบาล
ส่วนท้องถ่ิน

กระทรวงยุติธรรม  
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์  
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงแรงงาน สำ�นักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  
คณะกรรมการการ 
เลือกตั้ง รัฐสภาคณะ
กรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติ 
สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ  
กรมการพัฒนาชุมชน 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 
สมาคมธนาคารไทย ส่ือ 
ภาควิชาการ องค์การ
นอกภาครัฐ ประชาสังคม 
องค์การสำ�หรับคนพิการ 
ภาคเอกชน องค์กรของ
สหประชาชาติ 

ทั่วไป:
500,000 
ดอลลาร์สหรัฐ

อื่น ๆ:
10,540,000 
ดอลลาร์สหรัฐ
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 ตัวชี้วัดที่ 27: คะแนน
เฉลี่ ยของดัชนีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ ย ั ่งยืนประจำ�
จังหวัด (ตามตัวชี้ ว ัดเป้า
หมายด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ ่งแวดล้อม 24 ข้อ)
ค่าพื้นฐาน (2562):  
ร้อยละ 52.87 (ดัชนีเป้า
หมายการพัฒนาที่ ย ั ่งยืน
ของแผนฯ ที่  13)
เป้าหมาย (2570): 
 ร้อยละ 55

 ตัวชี้วัดที่ 30: อัตราความ
พร้อมใช้งานของข้อมูลตัว
ชี้ ว ัดเป้าหมายการ พัฒนา
ที่ ย ั ่งยืน (แทนตัวชี้ ว ัดแผน
ยุทธศาสตร์ข้อที่  17.18.1)
ค่าพื้นฐาน (2563):  
ร้อยละ 51
เป้าหมาย (2570):  
ร้อยละ 55

ตัวชี้วัดที่ 3.1.2:  ร้อยละของผู้มี
บทบาทที่ไม่ใช่รัฐซึ่งเข้าร่วมพ้ืนที่ 
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและความ 
เท่าเทียม วัฒนธรรมที่ครอบคลุม และ 
วิธีการพัฒนาที่ใช้ฐานสิทธิมนุษยชน  
ค่าพื้นฐาน (2564): ร้อยละ 20
เป้าหมาย (2569): ร้อยละ 40
ที่มา: รายงานการประชุมผู้บริหาร  
การสำ�รวจ 

ตัวชี้วัดที่ 3.1.3: จำ�นวนการ
เปลี่ยนแปลงในนโยบายสาธารณะที่ได้
รับอนุมัติซึ่งตอบสนองความต้องการของ
กลุ่มคนเปราะบาง 
ค่าพื้นฐาน (2564): 14 คร้ัง
เป้าหมาย (2569): 25 คร้ัง
ที่มา: สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ รายงาน Thailand 
Policy Lab ราชกิจจานุเบกษา  
มติคณะรัฐมนตรี

ตัวชี้วัดที่ 3.1.4: จำ�นวนกลุ่มคน
เปราะบางที่ความเป็นอยู่ดีขึ้นและรักษา
คุณภาพชีวิตของตนเองได้หลังจากที่
เสริมทักษะแล้ว 
ค่าพื้นฐาน (2564): 5,000 คน
เป้าหมาย (2569): 12,000 คน (ผู้ชาย 
5,000 คน ผู้หญิง 7,000 คน ร้อยละ 10 
เป็นคนพิการ)
ที่มา: กระทรวงแรงงาน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
กรมการพัฒนาชุมชน
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ผลผลิตที่ 3.2: กลุ่มคนเปราะบาง โดย
เฉพาะผู้หญิง ผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศ เยาวชน กลุ่มชาติพันธุ์ และ
คนพิการได้รับการสนับสนุนให้เข้ามี
ส่วนร่วมในหน่วยงานที่มีอำ�นาจและ 
กระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ ทั้งในระดับ
ประเทศและระดับท้องถิ่น

ตัวชี้วัดที่ 3.2.1: จำ�นวนการประชุม
รัฐสภาที่ครอบคลุมและมอบโอกาสให้
ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มคนเปราะบางส่ง
เสียงแสดงความคิดเห็นในการวางนโยบาย 
(เช่ือมโยงกับตวชี้วัดแผนยุทธศาสตร์ 
ข้อที่ 2.4.1)
ค่าพ้ืนฐาน (2564): 1 คร้ัง
เป้าหมาย (2569): 15 คร้ัง
ท่ีมา: รายงานรัฐสภา รายงานการประชุม
ปรึกษาหารือ

ตัวชี้วัดที่ 3.2.2: ร้อยละของบุคคลเปราะ
บางที่ได้รับโอกาสมากขึ้นในการมีส่วน
ร่วมกับหน่วยงานที่มีอำ�นาจตัดสินใจท้ังใน
ระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน 
ค่าพ้ืนฐาน (2564): ไม่มีข้อมูล
เป้าหมาย (2569): ร้อยละ 30 ของกลุ่ม
คนเปราะบางโดยประมาณ
ท่ีมา: การสำ�รวจ 
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ผลผลิตที่ 3.3: กลุ่มคนเปราะบางได้
รับสิทธิเข้าถึงบริการทางเศรษฐกิจ-
สังคมที่มีคุณภาพ และบริการด้าน
ความยุติธรรม

ตัวชี้วัดที่ 3.3.1: ยุทธศาสตร์และรูป
แบบที่พฒนาขึ้นและปรับใช้เพ่ือปรับปรุง
คุณภาพและการเข้าถึงบริการด้านความ
ยุติธรรมและบริการด้านเศรษฐกิจ-สังคม 
โดยเฉพาะกลุ่มคนเปราะบาง
ค่าพ้ืนฐาน (2564): 18 ยุทธศาสตร์
เป้าหมาย (2569): 40 ยุทธศาสตร์
ท่ีมา: รายงานพัฒนาจังหวัด

ตัวชี้วัดที่ 3.3.2: จำ�นวนบุคคลเปราะ
บางที่เข้าถึงบริการทางการเงินมากขึ้น 
ค่าพ้ืนฐาน (2564): 180 คน
เป้าหมาย (2569): 10,000 คน (ผู้ชาย 
4,500 คน ผู้หญิง 5,500 คน ร้อยละ 10 
เป็นคนพิการ)
ท่ีมา: การสำ�รวจการเข้าถึงบริการ
ทางการเงิน โดยธนาคารแห่ง
ประเทศไทย

ตัวชี้วัดที่ 3.3.3: จำ�นวนบุคคลเปราะ
บางที่เข้าถึงบริการด้านความยุติธรรม 
(เช่ือมโยงกับตวชี้วัดแผนยุทธศาสตร์ 
ข้อที่ 2.2.3)
ค่าพ้ืนฐาน (2564): ไม่มีข้อมูล
เป้าหมาย (2569): 3,500 คน (ผู้ชาย 
1,500 คน ผู้หญิง 2,000 คน ร้อยละ 10 
เป็นคนพิการ)
ท่ีมา: รายงานการติดตาม
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เราเป็นใครและทำ�งานที่ไหน
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เนื่องด้วยสำ�นักงานของเรา
ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร 
งานของโครงการพัฒนา
แห่งสหประชาชาติจำ�นวน
มากจึงเกิดขึ้นที่เมืองหลวง
ของประเทศไทยแห่งนี้
อย่างไรก็ตาม เป้าหมาย
ของโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติครอบคลุม
กว้างไกลกว่ากรุงเทพฯ 
มาก ด้วยกิจกรรมที่จัดขึ้น
ในหลายจังหวัดจาก 77 
จังหวัดทั่วไทย เพื่อให้แน่ใจ
ว่าเราไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง
และเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของกลุ่มเปราะบางท่ีสุด
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ชั้น 12 อาคารสหประชาชาติ ถนนราชดำ�เนินนอก กรุงเทพมหานคร 10200 ประเทศไทย 
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